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s 18T O: El Telegrama Colacionado N°
017188970 remitido por el Sr. ERUSALIMSKY Pablo Esteban; vy
CONSIDERANDO:

Que por el mismo eleva su renuhcia al
cargo a partir del primero (1°) de agosto de dos mil dieciséis (2016);

Por ello;
EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

DECRETA

ARTICULO 1°: ACEPTASE la renuncia presentada por el Sr. ERUSALIM SKY, -
---------- -—Pablo Esteban (Leg. N° 9127-D.N.I. N°® 23.010.246) a partir del
primero (1°) de agosto de dos mil dieciséis (2016), quien cumplia funciones en
Cultura.
ARTICULO 2°; El' Gasto que demande el cumplimiento del presente sera -
imputado a la siguiente Partida del Presupuesto de (Gastos:
RETRIBUCIONES QUE HACEN AL CARGO: 1110111000. :
ARTICULO 3°: REMITASE copia a las areas correspondientes.--—----—--—-----—--

ARTICUL O 4°:Fl presente Decreto sera refrendado por el Jefe de Gabinete a —
------------ cargo de la Secretaria de Hacienda y por el Sefior Secretario de -
Cultura, Educacion y Deportes.
ARTICULO §%:Ctmplase, comumquese dese al Registro Oficial y archw«nse -—-

Dr. GUSTAYO BARRER &
Intendenté Municipal
Municipalidad e Villa Gesell

ALDEZ NICOLAS
Jefe de Gabinete
Municipalidad de Villa Gesell %

Lic. CARLOS NLﬁ/RODRIGUEZ
Secretario de Cultura, Educacion
y Deportes
Blunicipalidad de Villa Gesel
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V1S T O: El Decreto N° 796 del trece (13) de

abril de dos mil nueve (2009);

CONSIDERANDO:

Que se ha llegado a un acuardol'cen los
propietarios de Ia tierra;

Que el pmceso de regularizacion domimai
de los inmuebles comprendidos, resulta de interés social, teniendo en cuenta el
nivel econdémico de los adquirentes y la necesidad de otorgar seguridad juridica
a la titularidad de dominio sobre los mismos; ‘

Que segiin lo dispuesto por el Articulo 4°, inciso d)

‘de la Ley 10.830, la Escribania General de Gobierno de la Provuncua se

encuentra facultada para intervenir en casos como el presente;

Por elio; 5
EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

DECRETA

ARTICULO 1°: DECLARASE de INTERES SOCIAL la escrituracion del ---—e-—

L — -—-inmueble que forma parte de la manzana 21G, lote 11, a favor del

siguiente adjudicatario:

APELLIDO Y NOMBRE NOMENCLATURA CATASTRAL
VAN WYTREN, Maria Ester VI-B-21G3-11
ARTICULO 2°: Requiérase la intervencion de la Escribania General de -
-------------- Gobierno de la Provincia Buenos Aires, a los ﬁnes del
otorgamiento de las escrituras traslativas de dominio de los inmuebles que se
consignaran, a favor de las personas que en cada caso se indica, con
constitucion de derecho real de hipoteca en primer grado, si correspondiere.-—---

' ARTICULO 3°: LIBERANSE, al solo efecto de la escrituracién, las deud: AS =

—————— -— que por gravamenes municipales, afecten a los mmuebles
comprendidos en el Plano referido.

ARTICULO 4°: El presente Decreto sera refrendado por el Sefior Jefe de --------

———————————— --Gabinete a cargo de la Secretaria de Hacienda.
ARTICULO 5° Camplase, comuniquese, dése al Registro Oficial y archlvese e

Dr. GUSTAVO BARRERA
Intendshie Municipai
Municipalidad de Villa Gesell

Jefe de Gabinete
Municipalidad de Villa Gesell
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i I V18 T O: El Expediente N° 828, aric 2009,
iniciado por la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Plblicos que se refiere a
la contratacion para la “CONSTRUCCION DE 42 VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL
PROGRAMA' FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DENOMINADO
UNICORNIO 3" Licitacion Publica N° 08/09 ; y ‘

CONSIDERANDO:

Que la Direccidén de Estrategia Habitacional y
Desarrollo Poblacional solicita intervencién a la Direccién Juridica a les efectos emita
opinion respecto a la rescisién contractual de la Licitacion que nos ocupa con fecha 27
de Mayo de 2016;
; Que Ila Direccién Juridica toma intervencion y
esgrime los siguientes fundamentos:; .

VIENE a consideracion de esta Direccién la consulta formulada con
relacion a la Licitacion Publica N° 08/09 “CONSTRUCCION DE 42 VIVIENDAS
UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DENOMINADO UNICORNIO 3" adjudicada a la Firma CARPINTERIA INDUSTRIAL
MERLO S.RL., elevadas por la Direccion de Estrategia Habitacional y Desarrollo
Poblacional, a los efectos de que esta Direccién Juridica dictamine sobre la posibilidad

- de recisién del contrato suscripto con la empresa constructora. | |
- Dado el dictamen solicitado, y con el objeto de contar con elementos
para formar opinién, se procedi6 en consecuencia a peticionar a las Area{s Técnicas
intervinientes los informes correspondientes, los cudles merecen plena fe, por revestir
las caracteristicas de serios, precisos, razonables, no arbitrarios ni median elementos
de juicio que destruyan su valor; ahora bien, corresponde destacar que no resulta
competencia de esta Direccién expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
juridicas, restringiéndose la funcién asesora de esta Direccidén al analisis de las
cuestiones de Derecho y su aplicacion-al caso concreto, habiendo quedado libradas las
apreciaciones técnicas a las Areas con competencia en la materia. Dicho ello, entiendo

que. : ‘

- 1. Con fecha 13 de Enero de 2009 se sanciona la Ordenanza Municipal
N® 2226/08 mediante la cudl se autoriza al entonces Intendente Municipal Dr.
Rodriguez’ Emeta a suscribir con el Poder Ejecutivo Nacional, Poder Ejecutivo
Provincial y/u Organismos Autarquicos de cada uno de ellos si correspondiere, los

~ convenios que resulten necesarios para la realizacion conjunta o separadamente, del

Plan de Obras Publicas de Viviendas (Arts. 2°, 3°, 4°, 5% como asimismo autoriza al
Departamento Ejecutivo a efectuar los procesos licitatorios necesarios para llevar
adelante las Obras Publicas detalladas en la Ordenanza en cuestion. ;
Que con fecha 03 de Febrero de 2009 la Secretaria de Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos a cargo del Arq. Luis Castellani remite al entonces Sr. Intendente
Municipal - Dr. Rodriguez Emeta, nota indicando la necesidad de proceder a efectuar
un llamado de Licitacion Publica para la CONSTRUCCION DE 42 VIVIENDAS
UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DENOMINADO UNICORNIO 3 con un presupuesto Oficial estimado en tres millones
trescientos setenta y seis mil pesos $ 3.376.000, acomparfiando en dicha oportunidad el
Pliego de Bases y. Condiciones ‘al que. debe ajustarse el proceso licitatoric, donde se
encuentra estipulado en sus Arts. 6°,.25° 30° (Clausulas Generales) y Arts. 5° y 15°
(Clausulas - Particulares), el plazo previsto para ia ejecucion .de la Obra, como asi
también’ mecanismo de ampliaciones o prorrogas al plazo mencionado, el que se
establecia.de 10 meses a contar desde la suscripcion del Acta de inicio |

-+ iCon fecha 03 de Febrero de 2009 mediante Decreto Municipal N°
297/09 se efectia el Liarado a Licitacion Ptblica N° 008/09 para la construccion de
viviendas dentro del Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas
Unifamiliares segtin'lo establecido el la Ordenanza Municipal N° 2228/09.

Con fecha 27 de Febrero de 2009 se lleva a cabo la Apertura de sobres
acomparfiados por. Oferentes al proceso licitatorio, suscribiéndose la respectiva Acta
por los funcionarios presentes, donde consta la presentacion de presentandose dos
oferentes a saber: CARPINTERIA INDUSTRIAL MERLO SR.L. y CEPEDA JUAN
CARLOS. T

o ’Con fecha 02 de Marzo de 2009 reunida 'la Comisién de Pre-
Adjudicacion,’ integrada por los funcionarios que se detfallan: el Ex -Secretario de
Planeamiento, Obras y'Servicios PUblicos Arq, Luis Castellani, el Ex Secretario de
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Hacienda CPN Miguel Ange! Tolj, el Ex Director de Seguridad Legal y Técnica Dr. Atilio
Roncoroni, el Ex Director de Obras y Servicios Pablicos Sr. Jorge Musotio, el Ex
Director de Planeamiento y Obras Piblicas Arg. Pablo Portas y la Ex Jefa de Compras
y Licitaciones Sra. Nancy Edith Pavén, emite dictamen en el que se concluyen en
recomendar al Sr. Intendente Municipal se adjudique a la Empresa CARPINTERIA
INDUSTRAL MERLO SRL la licitacién bajo estudio. _‘
Teniendo 'presente la recomendacion sefialada precedentemente, con fecha 03 de
Marzo de 2009 mediante Decreto Municipal N° 463/09 se procede a la adjudicacion de
la Licitacion Publica a la Empresa recomendada por la suma total de pesos tres
millones frescientos cincuenta y nueve mil ochocientos setenta y cuatro ( $ 3.359.874.)
Con fecha 05 de Marzo de 2009 se suscribe entre la Municipalidad de Villa
Gesell, representada en ese entonces por el Ex Intendente Municipal Dr. Rodriguez
Erneta y la firma CARPINTERIA INDUASTRIAL MERLO SRL en su calidad de
adjudicatario, el correspondiente Contrato de Adjudicacion de ia Licitacion Pubiica que
nos ocupa, asimismo se refiere que con fecha 12 de Mayo de 2009 las paries
firmantes ratifican lo por ellas suscripto en su oportunidad en el mismo documento de
Contrato. Se refiere que en su Clausula Quinta se establecié en plazo de ejecucion de
la Obra y mecanismo de prérroga. ?
Con fecha 15 de Abril de 2009 se suscribe entre la SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANOC Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de
BUENOS AIRES y el Municipio de VILLA GESELL, el CONVENIO PARTICULAR de
RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS en base a las Clausulas y Condiciones establecidas en el Convenio
Marco celebrado entre la Nacion, las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES el 11 de Agosto de 2005 y el ACUERDO DE ADHESION A LA
PROPUESTA DE RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS celebrado el 04 de Marzo de 2009, :
Con fecha 25 de Julio de 2012 mediante Decreto Municipal N° 1692 el
Ex Intendente Municipal Dr. Erneta, amplia el plazo para la ejecucién de la Obra en su
Art. 8° en, 10 meses corridos, por razones climaticas y topograficas; asimismo con
fecha 17 de Mayo de 2013 mediante Decreto Municipal N° 1245, y por las mismas
razones, amplia nuevamente el plazo en su Art. 8° desde el 26 de Mayo de 2013 hasta
el 31 de Diciembre del mismo afio. Debe destacarse que los decretos mencionados, no
se encuentras impugnados administrativa ni judicialmente, estando firmes vy
consentidos. ‘
Que con fecha 28 de Noviembre de 2013 se procede a suscribir entre la Municipalidad
de Villa Gesell y la Empresa Adjudicada, el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION,
como consecuencia a la Redeterminacién de Precios realizada conjuntamente entre la
Municipalidad y el Ministerio de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos de Nacion,
mediante la cual, entre otras consideraciones, se establece en su Apartado 3) que, el
plazo para la finalizacion total de la obra es de 12 meses, los cudles se computaban
desde la suscripcion del Acta sefalada, produciéndose el vencimiento el 28 de
Noviembre de 2014. "
Con fecha 11 de Octubre de 2011 mediante Decreto Municipal N° 2312
se preadjudican 38 viviendas del total de 42 viviendas que preveia la Licitacién bajo
estudio. ’

Con fecha 14 de Octubre de 2011 mediante Decreto Municipal N° 2343
se pre adjudica una vivienda mas, de un total de las 42 previstas en Ia Licitacidon.

Con fecha 18 de Octubre de 2011 mediante Decreto Municipal N° 2414
se pre adjudica una vivienda mas, de un total de 42 previstas en la Licitacién. |

Que segun las constancias que tengo a la vista a la fecha del presente
dictamen aun restan 2 viviendas por entregar. :

Con fecha 23 de Mayo de 2016, la Direccién de Estrategia Habitacional
y Desarrollo Poblacional solicita intervencién en las actuaciones de autos a esta
Direccién, a fin de que, como bien se sefald en el encabezado, previo analisis de la
situacién a resolver, se evalde la factibilidad de proceder a la rescisién, en razon del
tiempo transcurrido, estado de abandono evidente de las viviendas, con apoyatura en
la documentacion obranie en su poder -de la cual se hard referencia expresa- y
solicitando la continuidad y terminacion de las viviendas que nos ocupan, de
importancia esencial para el desarrollo de nuestra comunidad toda, siendo el acceso a
la vivienda un derecho de raigambre constitucional. :

A su vez la Direccion de Estrategia Habitacional y Desarrolio
Poblacional, informa que las Obras se encuentran en estado de abandono, acredita
dicha circunstancia mediante relevamiento e informe técnico de la Arg. Jazmin Alonso
de fecha 11 de Noviembre de 2015 y acompafia fotografias que acreditan tal estado
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“con cert ficacion notana! de fecha 08 de Marzo de 2018 del Escribano Publico Joaqu
Barreneche adscripto del Registro Notarial N°1 de Villa Gesell, al folio 199 del
correspondiente protocolo. Constan también en las actuaciones, Actas de Auditoria y
Notas elevadas por el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de BUENOS
AIRES con fechas 14/10/2014, 13/02/2015, 30/04/2015, 18/11/2015, 15/03/20'16 donde
certifican la paralizacién de la Obra gue nos ocupa.

Que la Direccidén mencionada, resalta su preocupacion por el asunto, en
base a la demanda permanente no sélc de los beneficiarios de las mismas, sino
también de cientos de vecinos que no acceden a la vivienda propia; generando tal
circunstancia un alto grado de conflictividad social, agravado por el aumento de los
valores de mercado respecto a los alquileres, como asi también la prohferacron de
generacién de suelo informal y riesgo permanente de intrusion.

Que, como consecuencia a la intervencion solicitada, esta Dlrecc:ion
cursé pedidos de informes a la Areas Técnicas con competencia en la mcltena los
cuales se resefiaran a continuacion.

Con fecha 10 de Junio de 2016 el Contador Municipali, mforma respecto
a los Certificados y los pagos ejecutados en la Obra que: corresponde Rubro 2, total
pagado $ -3.976.849, Rubro 3 Certificados Aprobados $ 3.922.855,53, Certificados $
53.994,17, explicando que el saldo sobregirado fue descontado de las retenciones
efectuadas como garantia de obra y devuelta a las cuentas bancarias.

En consecuencia, no surgen certificados pendientes de pago por no
haber sido incluidos en la deuda municipal al faltar la facturacion.

Respecto a las pdlizas que se encuentran bajo resguardo de la
Tesoreria Municipal, entiende que las mismas se encuentran vigentes hasta la
finalizacion de la obra (adjunta listado de depositos en garantia del R A.F.A.M); que los
anticipos financieros fueron abonados conforme lo estipulado en el Contrato suscripto y
asegurados con polizas de caucion, gue los mismos son descontados de los
certificados pagados restando un saldo de $ 13.136,93 conforme o mformado por la
Direccioh de Servicios Pablicos.

Con fecha 13 de Junio de 2016 la jefatura de Despacho informa que, no median en
sus registros ningun Decreto y/o Resolucion de prérroga o suspensién de: plazos a
partir_ de Noviembre de 2014 a la fecha, en el marco de la Licitacién Pubhca bajo
estudio.

Con fecha 16 de Junioc de 2016 la Secretaria de Planeamiento, Obras vy Servrc:os
Publicos, informa que la Obra de Viviendas Unicornio 3 evidencia un Avance Fisico del
97,3900% conforme a los certificados en su oportunidad elevados al Instituto de la
Vivienda, filial Mar de! Plata. No obstante surge de un relevamiento de campo
acompanado en las presentes actuaciones, la falta de terminacion de 2 v1vu=ndas ias
cuales no han sido enfregadas.

Asi las cosas, indica el Secretario mencionado que el Ultimo (ertlflcado
con Avance Fisico de ia Obra que nos ocupa, es el N° 30 por un importe de $
300.114,57 de enero de 2012. No obstante ello, en el afio 2013, se dictaron los
Decretos N° 1692/12 y 1245/13 ampliando el plazo constructivo y finalmente el 28 de
Noviembre del 2013 se suscribi6 el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION mediante
el cual se redeterminé el precio de la obra, se abono el precio pactado hasta Ia fecha y
se establecié un nuevo plazo de entrega de las viviendas contratadas el cua! venciera
el 24 de Noviembre del 2014.

Finalmente, llega a esta Direccidn la Nota que diera origen al presente
expediente en virtud de que luego de todo ello, las viviendas no han sido terminadas.

2. Expuesto los hechos debo ahora analizar el régimen juridico aph(,able ala
materia.

Conforme lo dispuesto en el Art. 3 del PBC Generales, se establece que la licitacion
que vincula contractualimente a las Partes se regira, en el orden de prelacion que se
establece en el Pliego de Bases y Condiciones Generales. Las clausulas del Pliego
seran de aplicacion en tanto y en cuanto no se opongan a lo establecido en el Pliego
de Bases y condiciones Particulares.

. El Art. 1° del PBC Particulares estipula en su Ultimo apartado que...”La
Licitacion se regiré por las siguientes normas teniendo en cuenta el orden de prelacion
con que se anuncian:
a) El Pliego de Bases y Condiciones Generales y el presente Pliego de
Bases y Condiciones Particulares. El Pliego de Especificaciones
Técnicas Generales y el Especificaciones Técnicas Particulares y
planos respectivos.
b) La Ley Orgénica Municipal.
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¢} El Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion
para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

d) El Reglamento de Contrataciones de la Municipalidad de Villa Gesell.

e) La Ley de Contabilidad N° 7164 f

f) La Ordenanza General N° 267 ;

g) PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS

h) Supletoriamente sera de aplicacion la fey 6021 y su decreto
reglamentario.” |

La Clausula Decimotercera del Contrato suscripto entre las partes éstablece
que..."A mas de integrar el presente el Pliego de Bases y Condiciones utilizado en la
Licitacior: Publica, es de estricta aplicacion lo normado en el Art_1° de las Clausulas
Particulares del P.B.C.”.

CUMPLIMIENTO OBLIGACION PRIMORDIAL DEL ADJUDICADO:

Habiendo llegado a este apartado, debemos referir que la dbligacién
primordial del adjudicado se encuentra configurada por fa construccién en tiempo y
forma de 42 viviendas unifamiliares. ‘

Asi lo dispone el Art. 4° del PBC Generales ..."Esta Licitacién tiene por objeto la
provision de materiales, mano de obra y todo otro bien o servicio necesario para la
efecucion de los trabajos, de acuerdo a lo detallado en el Programa de Requerimientos
que forma parte del Pliego de Bases y Condiciones Particulares”, ;
La Clausula Segunda del Contrato Suscripto estipula que “El adjudicatario proveera la
construccion de 42 viviendas denominadas “UNICORNIO 3’ con el aporte de Mano De
Obra, Materiales, Herramientas, y todo otro bien o servicio necesario para la gjecucion
del presente...” |
En cuanto al periodo de contrato debe primeramente mencionarse que &l
Art. 6° del PBC Generales, establece que los plazos seran contados por dias habiles
administrativos, salvo expresa mencion en contrario en el PBC.

El Art. 25° del PBC Generales dispone que la vigencia del contrato
estara establecida en las Clausulas Particulares. ;

El Art. 5° del PBC Particulares estipula que ...”Las obras se entregaran
en el plazo de (10) DIEZ meses contados a partir de la firma del Acta de Inicio.-E]
plazo de ejecucion aqui estipulado incluye los dias de lluvia previstos dentro del
régimen normal de la zona. |

Por tal motivo, solamente se reconoceran a los fines de la ampliacion
de dichos piazos los que excedan los mismos. |

Para el reconocimiento de ja ampliacion del plazo, el Confratista debera
presentar los comprobantes oficiales donde conste que las lluvias han sobrepasado
el régimen normal (Servicios Meteorolégico Nacional o Fuerza Aérea). La inspeccion,
por comparacion mensual con la planilla de régimen pluviométrico de la Provincia de
Buenos Aires, determinaré si corresponde o no la ampliacion contractual, previa
determinacién de la incidencia correspondiente”.

Art. 15 del PBC Particulares versa que .. “Ademéds de las
ampliaciones de plazos por dias de lluvia que pudieran corresponder segin el Articulo
5°, si se modificaran los trabajos, de tal modo que requieran para su ejecucién mayor
del estipulado en el Contrato, en su momento, se consideraran una ampliacién del
original pactado.

Los atrasos por fuerza mayor, en caso de producirse, deberdn ser
comunicados dentro de las cuarenta y ocho horas {48) de producida la causa y la
Inspeccién decidira si pueden considerarse como tales, en cuyo caso se prorrogara el
plazo. Este requisito es imprescindible para considerar prorrogas, ya que no se
tendrén en cuenta ninguna, por mas fundados que fueran sus motivos, si_el
conftratista no ia comunicé en su oportunidad.” '

La Clausula Quinta del contrato suscripto entre las partes remarca lo
establecido en el Art. que precede respecto al plazo de los 10 meses, asimismo
establece que “A EL ADJUDICADO se le podra otorgar una prérroga del plazo citado
siempre que demuestre que la demora se ha producido por causa lustificada a juicio de
LA MUNICIPALIDAD, toméandose en consideracién especial las causales mencionadas
en el Art. 30 incisos a) b) v ¢} del PBC Generales y Art. 5° in fine del PBC Particulares

{el mismo ya fue descripfo). :

El Art. 30 del PBC Generales fija que “Cuando el contratista se exceda
en el plazo fijado en las condiciones particulares para la gfecucion de los trabajos, se le
podra otorgar una préiroga, siempre que demuestre que la demora se ha producido
por causa justificada a juicio de la Municipalidad. A los efectos del otorgamiento de
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.ditha profoga, se tomard en esencial consideracion especialments las siguientes

causas:
a) Encomienda de trabajos adicionales imprevistos que demanden un mayor tiempo
para la gjecucion de las obras. !

b) Demora comprobada en la entrega de Jos planos complementarios o de
instrucciones sobre dificultades técnicas imprevistas. f

¢} Caso fortuito o de fuerza mayor.

Las solicitudes de prorogas deben presentarse a la Municipalidad en el plazo de diez
(10) dias corridos de la produccion o determinacion del hecho o causa gue la motiva,
transcurrido ef cual no serdn tomadas en consideracién.

De la norma citada, las clausulas de los pliegos de bases y condiciones y de la
naturaleza del contrato, surge con precisién que el plazo en que debjan ser entregadas
las obras es una condicion esencial para la determinacién de su cumplimiento, como
asi mismo las causales taxativas a los efectos de considerarse ampliaciones de plazos
ylo prorrogas, las que nunca bajo ningtn tipo de excepcién, podian constituirse per se,
debiendo ser debidamente denunciadas y motivadas en tiempo y forma 'y seguir
fielmente lo legislado tanto en el Pliego de Bases y Condiciones como el
Contrato suscripto entre las partes intervinientes en el presente proceso. :

Por Gltimo, debo destacar que por los Decretos Municipal N° 1682/12 y
1245M13 y Acta de Entrega y Certificacion de fecha 28 de Noviembre de 2013, se
fueron ampliando los plazos estipulados, siendo la Gltima ampliacion registrada la del
Acta sefialada, estableciendo su Art® 3 que el plazo para la finalizacién “total” de la-
obra es de 12 meses, contados a partir de la suscripcion del Acta en cuestion,
aconteciendo la finalizacion del plazo estipulado el 28 de Noviembre de 2014.

Se debe acentuar que, a la fecha, Julic de 2016, la Obra licitada no se
encuentra ni finalizada ni entregada en su totalidad por parte de quien resuitara
adjudicado. L

Siguiendo Ia linea que venimos desarrollando, y en base a los informes
presentados por las Areas Técnicas Municipales, que forman parte del presente
dictamen, como o antedicho, el constructor (ADJUDICATARIO) no curmnplié en
tiempo y forma con su obligacién principal, que es Ia entrega de las 42 viviendas
unifamiliares licitadas dentro de los plazos establecidos como asi tampoco i presentd
documentacion alguna a los efectos de acogerse a ampliaciones o prérrogas conforme
los previsto en e} Pliego de Bases y Condiciones como Contrato suscripto. |

o A esta altura, es menester sefialar que tanto el PBC como el Contrato de
Concesion prevén causales de incumplimiento como asi también las consecuencias
que se derivan de ello.

La Clausula Decimoauinta del contrato de adjudicacién estipula que
“...EL ADJUDICATARIO serd pasible de muitas y/0 penalidades, en 'caso de
incumplimiento de su parte en los supuestos citados en el Art. 21° del PBC
Particulares (Art. 77 del PBC Generales)... P

El Art. 21 del PBC Particulares “...serdn de aplicacién las siquientes
multas por incumpiimiento: a) Ejecucién fuera del plazo coniractual, el dos por
mil (2 %o) del monto del contrato por cada dia de atraso...

El Art. 44° del PBC Generales establece ... “C/ incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contraciuales que le competen al contratista, ...
MOTIVARA LA APLICACION DE PENALIDADES, LAS QUE SERAN REGULADAS EN
FUNCION DE LA INFRACCION POR LA INSPECCION DE OBRA, TODA VEZ QUE
LA MISMA NO ESTE ESTABLECIDA TAXATIVAMENTE EN EL PRESENTE ‘PLIEGO.
Ahora bien, in fine establece que ... “Cuando el fotal de las multas aplicadas
alcance el 15% del monto del contrato, la Municipalidad podré rescindirlio por
casusa del coniratista. ,

Asimismo la CLAUSULA DECIMASEXTA del Contrato establece las
causales taxativas por las cuales el contrato podra rescindirse, remitiendo al Art. 20
del PBC Particulares (y Art. 77° del PBC Generales) ,

Art. 20° del PBC Particulares establece expresamente que “...Jas
partes podran rescindir el contrato en todos los casos previstos en el Ley de Obras
Puablicas de la Provincia de Buenos Aires N° 6.021. El comitente también podra hacerlo
cuando ...", de lo citado, se deriva que, el comitente, o sea, la Municipalidad, podra
optar rescindir por aplicacion de la Ley de Obras Ptblicas de la Pcia de Buenos Aires o
lo estipulado en el PBC (Art. 77°, 78°, 79°, 80° del PBC Generales y Art. 20° PBC
Particualares), siendo tal circunstancia facultativo para ia misma.

Por su parte el Art, 37° de la Ley 6021 fija que “...Las demoras en Ia iniciacion,
efecucion y terminacion de los trabajos, darén lugar a la aplicacion de multas o
sanciones que fije el PBC. Salvo que el contratista pruebe que se debieron a causas
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- Jjustificadas. El contratista quedard constituido en mora por o solo hecho dal

transcurso del o de los plazos estipulados en el contrato y obligado al pago de la
multa correspondiente, sin necesidad de requerimiento o interpelacién alguna
(mora automética), debiéndose descontar el importe respectivo de los certificados a
emitir o en su defecto de ias garantias constituidas. _f

La aplicacion de la multa seré dispuesta por la Reparticion. Cuando
el total de ias multas aplicadas alcance al quince por ciento (15%) del monio del
conirato, fa Administracién podrd rescindirio por culpa del coniratista.”

Por su parte la Ley 6021 de la Pcia de Buenos Aires establece en su
Art. 60 inc. d La Provincia tendra derecho ademds a rescindir el contrato en los
siguientes casos... inciso d)*Cuando se produzca el supuesto contempliado en el
articulo 37° in-fine” a lo que debe agregarse las consecuencias determinadas por el art
62 de la ley mencionada. '

3. DICTAMEN LEGAL }

De todo lo expuesto, surge que a la fecha del presente la empresa ha
incumplido el contrato que tuviera con la Municipalidad de Villa Gesell. 1

Dicho incumplimiento, lejos de ser pasible de subsanacién o de ser un
incumplimiento menor respecto de la prestacion central del sinalagma contratcual,
representa el eje neuralgico de la contratacion. f‘

En consecuencia, a efectos de analizar las consecuencias juridicas de
dicha circunstancia debera establecerse si ha vencido el plazo contractual, si debe
imponerse multas al contratista y finalmente si el contrato debe ser resuelto con culpa
del contratista, sin perjuicio a su vez de advertir el abandono o no de las mismas.

Consta en estas actuaciones la nota suscripta por la Directora de
Estrategia Habitacional y Desarrolio Poblacional Sra. Cabra Nélida Vanesa el 7 de
Junio del 2016 quien manifiesta que las obras se encuentran en estado de abandono,
adjunta informe técnico suscripto por la Arquitecta Jazmin Alonso y ‘acta de
constatacion y certificacién de fotografias las cuales tengo a la vista, |las que
manifiestan un deterioro alarmante. |

Que a su vez, consultada que fuera la Secretaria de Planeamiento
Obras y Servicios Publicos, respecto del Estado de avances fisicos de la obras, el
ultimo certificado de obra que evidencie avance alguno y la denuncia por parte de la
empresa de algun hecho o pedido de prorroga a los fines de justificar las demoras de
las obras en cuestién el Arquitecto a cargo de la cartera manifiesta que la obra
Unicornio 3 demuestra un avance del 97,39 % y completa la informacion mencionando
que el ultimo certificado de obra que evidencia avance fisico es el N° 30 del mes de
Enero del 2012 por un monto de $ 300.114,57. Manifiesta que se ha seguido
certificando con regularidad siendo siempre los resultados igual a cero incluso el Gitimo
certificado N° 82 de abril del 2016.

Al respecto el Contador Municipal Gustavo Ciriaco ha mencionado, en el
informe acompaiiado, que no existen certificados de obra pendientes de pago dado
que no se ha presentado factura de cobro alguna siendo el ultimo pago efectuado el
dia 29 de Noviembre del 2013 y posteriormente no se ha presentado factura de pago
alguna. :
Todo lo mencionado conduce a destacar que la obra en cuestién no ha
tenido avance fisicos desde Enero del 2012. Que no obstante ello, en Noviembre del
2013 segiin ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION suscripta entre el Municipio de
Villa Gesell y el contratista, con motivo de la cual se le entrego a la empresa
adjudicataria la suma de pesos seiscientos treinta y siete mil cuatrocientos catorce con
veinticinco centavos ($ 637.414,25) y ésta se comprometié a finalizar la obra en un
plazo de 12 meses a partir de la suscripcién del mencionado instrumento. :

Dicho ello y sin perjuicio que a la firma del documento en cuestion las
obras ya se encontraban paralizadas, el vencimiento contractual operé ¢l 28 de
Noviembre del 2014 con lo que al dia de la fecha la multa por incumplimiento
contractual seglin el art 21 del pliego de bases y condiciones particulares ascenderia a
la suma de $ 2.573.660,72, monto que surge de la siguiente formula

Monto contractual: $ 3.359.873

A.

B. 2x1000 del Monto contractual: $6719.74

C. Dias de incumplimiento al 02 de Agosto del 2016 404 ,,
D. Valor total de multas (CxD) $2.714.774 96

Que toda vez que el monto total del valor de las multaé supera

-ampliamente el referido por el Gltimo parrafo del art 37 de Ia Ley de Obra Publica, con

lo cual la administracion tiene plena potestad para rescindir el contrato por culpa del
contratista. j
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Debe mencionarse que no obstante el absoluto estado de abandono de las obras y el
incumplimiente grave por parte del contratista no se ha llevado adelante el
procedimiento previsto para la paralizacién de las obras previsto en el art 20 del Pliego
de Bases y condiciones particulares ni en la Ley de Obras Publicas.

Dicha circunstancia debe tenerse a la vista para el hipotético caso que la
contratista pretenda justificar una defensa contra el acto de recision en la falta de
aplicacion del procedimiento mencionado. En tal caso, si bien es cierto que no se ha
llevado adelante el mecanismo previsto para el caso de paralizacion también es cierto
que tanto la ley que rige la materia como el pliego de bases y condiciones imponen la
mora automatica por el solo transcurso del tiempo. Hecho que solo puede interrumpirse
en las formas y tiempos previstos en la reglamentacion del art 37 de la ley 6021, para
el caso que el contratista pretenda justificar su retardo. I
Es.por ello que la determinacion del monto de multas y la facultad resolutiva por culpa
del contratista no requiere procedimiento alguno, sino simplemente, se impone por el

. mero transcurso del tiempo. La opcién por el procedimiento establecido | para la

paralizacion de la obra implicaria la eleccién de un procedimiento reglado que
evidentemente no ha sido optado por quienes tuvieron oportunidad de expedirse sobre
el asunto. Siendo esta mi primer intervencion en las presentes actuaciones, y al sélo fin
de colaborar, estimo que la presente contratacion deberia rescindirse por exceso
manifiesto del monto de las penalidades que se derivan de! retardo en obra {entrega en
tiempo y forma de la totalidad de las 42 viviendas). Entendiendo a su vez esta
Direccién que debe estarse a los art 60 incisos y 62 de la mencionada Ley en cuanto a
los efectos de la recision. !

Sin perjuicio de sobreabundar se destacara en relacion a la justificacion
de la contratista de la demora manifestada, que no se ha denunciado y menos atn, se
encuentra documentado, ninglin hecho que indique o justifique el motivo de demoras
de las obras ni la entrega final de las viviendas. ;

Que en base a lo expuesto esta Direccién estima que se encontrarian
reunidas las condiciones juridicas para disponer la recisién unilateral de la contratacion
en trato por culpa de la contratista en los términos de los art. 37 ditimo parrafo, 60 y 62
de la Ley de Obras Publicas de la Pcia. de Buenos Aires. f

En consecuencia, corresponderia imponer al contratista las multas
determinadas en el inciso (a) del art 21 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.
A la vez que proceder a la recision contractual con culpa del contratista en razon de
que el monto de la multa asciende por encima del 15% del contrato, se proceda a la
toma de posesion, realizacion del inventario pertinente, medicion y liquidacion final y se
ejecuten las garantias vigentes. :

Se debera proceder 4 una medicién final que debe surgir fanto del
avance certificado de los trabajos ejecutados, como asi mismo el deterioro que a la
fecha ha padecido la obra a efectos de mensurar el dafio ocasionado, a los fines que
pudiera corresponder.

4. Con lo expresado, GIRENSE al Sr. Intendente Municipal las presentes actua}ciones a
sus efectos. !

Que en base a los fundamentos esgrinﬁidos, el
Sefior Intendente Municipal coincide con los extremos vertidos por la Direccidén
Juridica, y en base a las facultades que le son propias, considera conveniente y
oportuno proceder a dar curso favorable a las recomendaciones formuladas; |
Por ello;
EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones -

DECRETA

ARTICULO 1°: IMPONGASE a Carpinteria Industrial Merlo SRL con domicilio --
----------------- real en Calle Real ex Vergara N° 853, Merlo Provincia de
Buenos Aires y domicilio especial constituido en la Avenida 7 N° 2965 entre
Paseos 129 y 130 de la Ciudad de Villa Gesell, dentro de las actuacionfes de la
Licitacion Publica N° 08/09 Expediente Municipal N° 828/09, las multas
establecidas en el Articulo 21° inciso a) del Pliego de Bases y Condiciones,
Clausulas Particulares por el retraso injustificado en Ia finalizacién de las obras
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contratadas desde el 28 de Noviembre del 2014 hasta el 2 de Agosto del 2016
por un monio de obra de PESOS TRES MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
($3.359.874), ascendiendo la multa a la suma de PESOS DOS MILLONES
SETECIENTOS CATORCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATEO CON
NOVENTA Y SEIS CTVS. ($ 2.714.774,96). ;
ARTICULO 2°: RESCINDASE de manera unilateral y por culpa del contratista el
contrato actualmente vigente con Carpinteria Industrial Merlo
SRL con domicilic real en Calle Real ex Vergara N° 853, Merlo, Provincia de
Buenos Aires y domicilic especial constituido en la avenida 7 N° 2965 entre
Paseos 129 y 130 de la Ciudad de Villa Gesell, otorgado mediante conirato de
adjudicacion de fecha 5 de Marzo del 2009 y renegociado mediante contrato de
28 de Noviembre del 2013, dentro de las actuaciones de la Licitacion Publica N°
08/09, Expediente Municipal N° 828/09, a partir del 02 de Agosto de 2016 en los
términos del Articulo 37°, Gltimo parrafo, por exceder el monto de la muita
impuesta en el Articulo 1°, el quince por ciento (15%) por ciento del monto total
de obra y de los Articulos 60°y 62° de la Ley de Obras Publicas de la Provincia
de Buenos Aires. :
ARTICULO 3°: PROCEDASE a la inmediata toma de posesion de la Obra, -
realizacion del inventario pertinente, medicion y liquidacion
final por parte de la Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos.------
ARTICULO 4°: PROCEDASE a la ejecucion de las garantias de obras --—-----—
correspondiente y a iniciar las acciones judiciales pertinentes
en los términos del art 62 de la Ley de Obra Publica de la Provincia de Buenos
Aires por parte de la Direccion de Administracion, Seguridad Legal y Técnica.—

ARTICULO 5°: El presente Decreto sera refrendado por el Sefior Jefe de -
Gabinete y por el Sr. Secretario de Planeamiento, Obras y

Servicios Publicos. :
ARTICULO 6°: Cumplase, comuniquese, dese al Registro Oficial y archivese---

’ N

Dr. GUSTA BARRERA!
Intendente\Municipal |
Municipalidad d& Villa Gesll !

EZ NICOLAS
Jefe de Gabinete

LLI EERARDO
Secretafo de ! aneamiento
Ob{a; yperviclos Piblicos

Municipalidad de-Villa Gesall
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Vila Gesell, 02 AB0 2076

V1S T O: El Expediente N° 821, afio 20089,
iniciado por la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos que se refiere a
la contratacién para la “CONSTRUCCION DE 56 VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL
PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DENOMINADO VILLA
GESELL 1-1” Licitacion Pablica N° 01/09 : y :

CONSIDERANDO:

Que la Direccion de Estrategia Habitacional y
Desarrolio Poblacional solicita intervencion a la Direccién Juridica a les efecios emita
opinidn respecto a la rescision contractual de la Licitacién que nos ocupa con fecha 27
de Mayo de 2016; :

Que la Direccién Juridica toma intervencion vy
esgrime los siguientes fundamentos:

Viene a consideracion de esta Direccién la consulta formulada con
relacién a la Licitacion Publica N° 01/09 “CONSTRUCCION DE 56 VIVIENDAS
UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DENOMINADO ASOCIACION VILLA GESELL 1-1" adjudicada a la Firma ‘MADAKI
S.A., elevadas por la Direccion de Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional, a
los efectos de que esta Direccién Juridica dictamine sobre la posibilidad de recision de
los contratos con la empresa constructora. '

Dado el dictamen solicitado, y con el objeto de contar con elementos
para formar opinién, se procedié en consecuencia a peticionar a las Areas Técnicas
intervinientes los informes correspondientes, los cusles merecen plena fe, por revestir
las caracteristicas de serios, precisos, razonables, no arbitrarios ni median elementos
de juicio que destruyan su valor; ahora bien, corresponde destacar que no resulta-
competencia de esta Direccion expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
juridicas, restringiéndose la funcion asesora de esta Direccién al andlisis de las
cuestiones de Derecho y su aplicacion al caso concreto, habiendo quedado libradas las
apreciaciones técnicas a las Areas con competencia en la materia. Dicho ello, entiendo
que. :

1. Con fecha 13 de Enero de 2008 se sanciona la Ordenanza Municipal
N° 2226/09 mediante la cudl se autoriza al entonces Intendente Municipal Dr.
Rodriguez Erneta a suscribir con el Poder Ejecutivo Nacional, Poder Ejecutivo
Provincial y/u Organismos Autérquicos de cada uno de ellos si correspondiere, los
convenios que resulten necesarios para la realizacion conjunta o separadamente, del
Plan de Obras Publicas de Viviendas (Arts. 2°, 3°, 4° 5° como asimismo autoriza al
Departamento Ejecutivo a efectuar los procesos licitatorios necesarios para llevar
adelante las Obras Publicas detalladas en la Ordenanza en cuestion. |
Que con fecha 03 de Febrero de 2009 la Secretaria de Planeamiento, .Cbras y
Servicios Publicos a cargo del Arq. Luis Castellani remite al entonces Sr. Intendente
Municipal - Dr. Rodriguez Erneta, nota indicando la necesidad de proceder a efectuar
un llamado de Licitacion Pdblica para la CONSTRUCCION DE 56 VIVIENDAS
UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DENOMINADO ASOCIACION VILLA GESELL 1-1 con un presupuesto Oficial estimado
en cuatro millones cuatrocientos noventa y seis mil $ 4.496.000, acompafiando en
dicha oportunidad el Pliego de Bases y Condiciones al que debe ajustarse el proceso
licitatorio, donde se encuentra estipulado en sus Arts. 6° 25° 30° {Clausulas
Generales) y Arts. 5° y 15° (Clausulas Particulares), el plazo previsto para la ejecucién
de la Obra, como asi también mecanismo de ampliaciones o prérrogas ial plazo
mencionado, el que se establecia de 10 meses a contar desde la suscripcion del Acta
de Inicio :

Con fecha 03 de Febrero de 2009 mediante Decreto MUnjicipal N°
290/09 se efectia el Llamado a Licitacion Publica N° 001/09 para la construccion de
viviendas dentro del Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas

Unifamiliares segtn lo establecido el la Ordenanza Municipal N° 2226/09.

Con fecha 27 de Febrero de 2009 se lleva a cabo Ia Apertura de sobres
acompariados por Oferentes al proceso licitatorio, suscribiéndose la respectiva Acta
por los funcionarios presentes, donde consta Ia presentacién de tres oferentes a saber:
PENCO CONSTRUCTORA, JUAN CARLOS CEPEDA Y MADAKI SA.. :
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Con fecha 02 de Marzo de 2009 reunida la Comisién de Pre-Adjudicacion, integrada
por los funcionarios que se detallan: el Ex -Secretario de Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos Arq. Luis Castellani, el Ex Secretario de Hacienda CPN Miguel
Angel Tolj, el Ex Director de Seguridad Legal y Técnica Dr. Atilio Roncoroni, el Ex
Director de Obras y Servicios Publicos Sr. Jorge Musotto, el Ex Director de
Planeamiento y Obras Publicas Arq. Pablo Portas y la Ex Jefa de Compras vy
Licitaciones Sra. Nancy Edith Pavén, emite dictamen en el que se concluyen en
recomendar al Sr. Intendente Municipal se adjudique a la Empresa MADAK! S.A. la
licitacién bajo estudio. ~

Teniendo presente la recomendacion sefialada precedentemente, con
fecha 03 de Marzo de 2009 mediante Decreto Municipal N°® 456/09 se procede a la
adjudicacion de la Licitacion Publica a la Empresa recomendada por la suma total de
pesos cuatro millones trescientos sesenta y un mil ciento once y noventa y tres (%
4.361.111.93) |
Con fecha 05 de Marzo de 2009 se suscribe entre la Municipalidad de Villa Gesell,
representada en ese entonces por el Ex Intendente Municipal Dr. Rodriguez Erneta yla
firma MADAKI S.A. en su calidad de adjudicatario, el correspondiente Contrato de
Adjudicacién de la Licitacién Plblica que nos ocupa. Se refiere que en su Clausula
Quinta se establecio el. plazo de ejecucién de la Obra y mecanismo de prorroga.

Con fecha 15 de Abril de 2009 se suscribe entre la SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de
BUENOS AIRES vy el Municipio de VILLA GESELL, el CONVENIO PARTICULAR de
RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS en base a las Clausulas y Condiciones establecidas en el Convenio
Marco celebrado entre la Nacién, las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES el 11 de Agosto de 2005 y el ACUERDO DE ADHESION A LA
PROPUESTA DE RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS celebrado el 04 de Marzo de 2009. |

Con fecha 25 de Julio de 2012 mediante Decreto Municipal N? 1832 el
Ex Intendente Municipal Dr. Erneta, amplia el plazo para la ejecucion de la Obra en su
Art. 8° en, 10 meses corridos, por razones climaticas y topograficas; asimismo con
fecha 17 de Mayo de 2013 mediante Decreto Municipal N° 1245, y por las mismas
razones, amplia nuevamente el plazo en su Art. 8° desde el 26 de Mayo de 2013 hasta
el 31 de Diciembre del mismo afio. ﬁ
Debe destacarse que los decretos mencionados, no se encuentras impugnados
administrativa ni judicialmente, estando firmes y consentidos.
Que con fecha 28 de Noviembre de 2013 se procede a suscribir entre la Municipalidad
de Villa Gesell y la Empresa Adjudicada, el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION.
como consecuencia a la Redeterminacion de Precios realizada conjuntamente entre la
Municipalidad y el Ministerio de Planeamiento, Obras y Servicios Plblicos de Nacién,
mediante la cudl, entre otras consideraciones, se establece en su Apartado 3) que, el
plazo para la finalizacion total de la obra es de 12 meses, los cusles se computaban
desde la suscripcion del Acta sefialada, produciéndose el vencimiento el 28 de
Noviembre de 2014. ¢

Con fecha 23 de Mayo de 2016, la Direccion de Estrategia Habitacional
y Desarrollo Poblacional solicita intervenciéon en las actuaciones de autos a esta
Direccion, a fin de que, como bien se sefalé en el encabezado, previo andlisis de la
situacion a resolver, se evalle la factibilidad de proceder a la rescisién, en razén del
tiempo transcurrido, estado de abandono evidente de las viviendas, con apoyatura en
la documentacién obrante en su poder -de la cual se hara referencia expresa- y
solicitando ‘la continuidad y terminacion de las viviendas que nos ocupan, de
importancia esencial para el desarrollo de nuestra comunidad toda, siendo el acceso a
la vivienda un derecho de raigambre constitucional.

A su vez la Direccién de Estrategia Habitacional y Desarrollo
Poblacional, informa que las Obras se encuentran en estado de abandono, acredita
dicha circunstancia mediante relevamiento e informe técnico de la Arg. Jazmin Alonso
de fecha 11 de Noviembre de 2015 y acompaiia fotografias que acreditan tal estado
con certificacion notarial de fecha 08 de Marzo de 2016 de! Escribano Piblica Joaquin
Barreneche adscripto del Registro Notarial N°1 de Villa Gesell, al folio| 199 del
correspondiente protocolo. Constan también en las actuaciones, Actas de Auditoria y
Notas elevadas por el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de BUENOS
AIRES con fechas 14/10/2014, 13/02/2015, 30/04/2015, 18/11/2015, 15/03/20'16 donde
certifican la paralizacion de la Obra que nos ocupa. |
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Que la Direccién mencionada, resalta su preocupacién por el asunto, en base a la
demanda permanente no sélo de los beneficiarios de las mismas, sino también de
cientos de vecinos que no acceden a la vivienda propia; generando tal circunstancia un
alto grado de conflictividad social, agravado por el aumento de los valores de mercado
respecic a los alquileres, como asi también la proliferacion de generacién de suelo
informal y riesgo permanente de intrusion.

Que, como consecuencia a la intervencion solicitada, esta Direccién
cursé pedidos de informes a la Areas Técnicas con competencia en la materia, los
cuales se resefiaran a continuacion.

Con fecha 10 de Junio de 2016 el Contador Municipal, informa respecto
a los Certificados y los pagos ejecutados en la Obra que: corresponde Rubro 2, total
pagado $ -4.839.803.43, Rubro 3 Certificados Aprobados $ 4.557.362,80, Certlf cados
sin facturacion devengada $ 167.559,37

En consecuencia, no_surgen certificados pendientes de Daqo por no
haber sido incluidos en la deuda municipal al faltar la facturacion.

Respecto a las pélizas que se encuentran bajo resguardo de la
Tesoreria Municipal, entiende que las mismas se encuentran vigentes hasta la
finalizacién de la obra (adjunta listado de depdsitos en garantia del R.A.F.A. M); que los
anticipos financieros fueron abonados conforme lo estipulado en el Contrato suscripto v
asegurados con polizas de caucion, que los mismos son descontados de los
certificados pagados restando un saldo de $ 105.609,13 conforme lo mformado por la
Direccién de Servicios Publicos.

Con fecha 13 de Junio de 2016 la jefatura de Despacho mform;a que, no

median en sus registros ningtin Decreto y/o Resolucidén de prérroga o suspension de
plazos a partir de Noviembre de 2014 a |a fecha, en el marco de Ia Llc:tacmn Publica
bajo estudio.
Con fecha 16 de Junio de 2016 la Secretaria de Planeamiento, Obras y Serwcnos
Pablicos, informa que la Obra de Viviendas Villa Gesell 1-1 evidencia un Avance Fisico
del 84,9758 % conforme a los certificados en su oportunidad elevados al lnstrtu‘to de la
Vivienda, filial Mar del Plata.

Asi las cosas, indica el Secretarioc mencionado que el Ultimo certificado
con Avance Fisico de la Obra que nos ocupa, es el N° 28 por un importe de $
54.820,33 de noviembre de 2011. No obstante ello, en el afio 2013, se dictaron los
Decretos N° 1692/12 y 1245/13 ampliando el plazo constructivo y finalmente el 28 de
Noviembre del 2013 se suscribi el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION mediante
el cual se redetermind el precio de la obra, se abono el precio pactado hasta la fecha y
se establecié un nuevo plazo de entrega de las viviendas contratadas el cual venciera
el 24 de Noviembre del 2014.

Finalmente, llega a esta Direccién la Nota que diera origen a! presente
expediente en virtud de que luego de todo ello, las viviendas no han sido termmadas

2. Expuesto los hechos debo ahora analizar el régimen juridico apllcable ala
materia.

Conforme lo dispuesto en el Art. 3 del PBC Generales, se establece que la licitacion
que vincula contractualmente a las Partes se regira, en el orden de prelacion que se
establece en el Pliego de Bases y Condiciones Generales. Las cldusulas del Pliego
seran de aplicacién en tanto y en cuanto no se opongan alo establec:do en el Pliego
de Bases y condiciones Particulares. -

El Art. 1° del PBC Particulares estipula en su dltimo apartado que Jla
Licitacion se regira por las siguientes normas teniendo en cuenta el orden de ‘prelacién
con que se anuncian: :
a) El Pliego de Bases y Condiciones Generales y el presente Pliego de
Bases y Condiciones Particulares. El Pliego de Especificaciones
Técnicas Generales y el Especifi cac:ones Técnicas Pan‘/cu/ares y
planos respectivos. |
b) La Ley Orgénica Municipai. ;
¢) El Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de AdmlnlstraC/on
para las Municipalidades de Ia Provincia de Buenos Aires.
d) El Reglamento de Contrataciones de la Municipalidad de Villa Gesell.
e) La Ley de Contabilidad N° 7164 ;
f) La Ordenanza General N° 267
g) PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCC/ON DE
VIVIENDAS
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3"'-;’h) *Supletoriamente sera de aplicacion la ley 6021 y su decreto
reglamentario.”

La Clausula Decimotercera del Contrato suscripto entre las partes establece
que..."A maés de integrar el presente ef Pliego de Bases y Condiciones utilizado en la
Licitacion Piblica, es de estricta aplicacién lo normado en el Art. 1° de las Cléusulas
Particulares del P.B.C.”.

CUMPLIMIENTO OBLIGACION PRIMORDIAL DEL ADJUDICADO:

Habiendo liegado a este apartado, debemos referir que la obhgamon
primordial del adjudicado se encuentra configurada por la construccién en tiempo y
forma de 56 viviendas unifamiliares. :

Asi lo dispone el Art. 4° del PBC Generales ..."Fsta Licitacion tiene por objeto
la provisién de materiales, mano de obra y todo ofro blen 0 servicio necesario para la
gjecucion de los trabajos, de acuerdo a lo detallado en el Programa de Requerimientos
que forma parte del Pliego de Bases y Condiciones Particulares”.

La Clausula Segunda del Contrato Suscripto estipula que “E/ adjudicatario proveeréa ia
construccion de 56 viviendas denominadas “VILLA GESELL 1-1” con el aporte de
Mano De Obra, Matenales Herramientas, y todo ofro bien o servicio necesario para la
gjecucion del presente...

En cuanto al periodo de conirato debe primeramente menc;onarse que el
Art. 6° del PBC Generales, establece que los plazos seran contados por dsas habiles
administrativos, salvo expresa mencion en contrario en el PBC.

El Art. 25° del PBC Generales dispone que la vigencia dei contrato
estara establecida en las Clausulas Particulares.

El Art. 5° del PBC Particulares estipula que ..."Las obras se entregaran
en el plazo de (10) DIEZ meses contados a partir de ia firma del Acta de Inicio.-El
plazo de ejecucién aqui estipulado incluye los dias de lluvia previstos d@ntro del
régimen normal de la zona.

Por tal motivo, solamente se reconoceran a los fines de Ia ampllacmn
de dichos plazos los que excedan los mismos.

Fara el reconocimiento de la ampliacion del plazo, el Contratista debera
presentar los comprobantes oficiales donde conste que las lluvias han sobrepasado
el régimen normal (Servicios Meteorolégico Nacional o Fuerza Aérea). La inspeccion,
por comparacion mensual con la planilla de régimen pluviométrico de la Provincia de
Buenos Aires, determinara si corresponde o no la ampliacion contractual previa
determinacioén de la incidencia correspondiente”.

Art. 15 del PBC Particulares versa que ... "Ademas de Jas
ampliaciones de plazos por dias de lluvia que pudieran corresponder segiin el Articulo
5°, si se modificaran los trabajos, de tal modo que requieran para su ejecucion mayor
del estipulado en el Contrato, en su momento, se considerarén una ampltac:on del
original pactado.

Los atrasos por fuerza mayor, en caso de producirse, debe-ran ser

comunicados dentro de las cuarenta y ocho horas (48) de producida la causa y la
Inspeccion decidira si pueden considerarse como tales, en cuyo caso se prorrogara el
plazo. Este requisito es imprescindible para considerar prérrogas, ya que no se
tendran en cuenta ninguna, por mas fundados que fueran sus motivos, si_el
contratista no la comunicé$ en su oportunidad.”
La Clausula Quinta del contrato suscripto entre las partes remarca lo establecido en el
Art. que precede respecto al plazo de los 10 meses, asimismo establece que “A EL
ADJUDICADO se le podra otorgar una prérroga del plazo citado siempre que
demuestre que la demora se ha producido por causa justificada a juicio de LA
MUNICIPALIDAD, tomandose en consideracion especial las causales mencionadas en
el Art. 30 incisgs a) b) y ¢) del PBC Generales y Art. 5° in fine del PBC Partlculares (el
mismo ya fue descripto).

El Art. 30 del PBC Generales fija que “Cuando e/ coniratista se exceda
en el plazo fijado en las condiciones particulares para la ejecucion de los trabajos, se le
podra otorgar una prémoga, siempre que demuestre que la demora se ha producido
por causa justificada a juicio de la Municipalidad. A los efectos del otorgamiento de
dicha prémoga, se tomara en esencial consideracion especialmente las s:gwentes
causas:




-aj Encomie%ﬁa de trabajos adicionales imprevisios que demanden un mayor tiempo
para la ejecucion de las obras.

b) Demora comprobada en la entrega de los planos complementarios o de
instrucciones sobre dificultades técnicas imprevistas.

¢} Caso fortuito o de fuerza mayor.

Las solicitudes de prérogas deben presentarse a la Municipalidad en el plazo de diez
(10} dias corridos de la produccion o determinacion del hecho o causa que la motiva,
transcurrido ef cual no serdn fomadas en consideracion.

De la norma citada, las clausulas de los pliegos de bases y condiciones
y de la naturaleza del contrato, surge con precisién que el plazo en que debian ser
entregadas las obras es una condicibn esencial para la determinacién de su
cumplimiento, como asi mismo las causales taxativas a los efectos de considerarse
ampliaciones de plazos y/o prérrogas, las que nunca bajo ningln tipo de excepcion,
podian constituirse per se, debiendo ser debidamente denunciadas y motivadas en
tiempo y forma y seguir fielmente lo legislado tanto en el Pliego de Bases y
Condiciones como el Contrato suscriptc entre las partes intervinientes en el presente
proceso.

Por (ltimo, debo destacar que por los Decretos Municipal N° 1692/12 y
1245/13 y Acta de Entrega y Certificacién de fecha 28 de Noviembre de 2013, se
fueron ampliando los plazos estipulados, siendo la Ultima ampliacion registrada la del
Acta sefialada, estableciendo su Art® 3 que el plazo para la finalizacién “total” de la
obra es de 12 meses, contados a partir de la suscripcién del Acta en cuestién,
aconteciendo la finalizacién del plazo estipulado el 28 de Noviembre de 2014.

Se debe acentuar que, a la fecha, Julio de 2016, ia Obra licitada no se
encuentra ni finalizada ni entregada en su totalidad por parte de quien resultara
adjudicado.

Siguiendo la linea que venimos desarrollando, y en base a los mformes
presentados por las Areas Técnicas Municipales, que forman parte del presente
dictamen, como lo antedicho, el constructor (ADJUDICATARIO) no cumplié en
tiempo y forma con su obligacién principal, que es la entrega de las 56 viviendas
unifamiliares licitadas dentro de los plazos establecidos como asi tampoco presentd
documentacion alguna a los efectos de acogerse a ampliaciones o prérrogas conforme
los previsto en el Pliego de Bases y Condiciones como Contrato suscripto.

A esta altura, es menester sefialar que tanto el PBC como el Contrato de
Concesion prevén causales de incumplimiento como asi también las consecuenc:as
que se derivan de ello.

La Clausula Decimoquinta del contrato de adjudicacién estipula que

.EL ADJUDICATARIO serd pasible de multas y/o penalidades, en caso de
mcumpllmlento de su parfe en los supuestos citados en el Art. 21° del PBC
Particulares (Art. 77 del PBC Generales). ..

El Art. 21 del PBC Partlculares ..Serdn de aplicacion las si gurent
multas por incumplimiento: a) Ejecucion’ fuera del plazo contractual, el dos por
mil (2 %o0) del monto del contratc por cada dia de atraso... ‘

El Art. 44° del PBC Generales establece ... “E/ incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contractuales que le competen al contratista, ...
MOTIVARA LA APLICACION DE PENALIDADES, LAS QUE SERAN REGULADAS EN
FUCNION DE LA INFRACCION POR LA INSPECCION DE OBRA, TODA VEZ QUE
LA MISMA NO ESTE ESTABLECIDA TAXATIVAMENTE EN EL PRESENTE PLIEGO.
Ahora bien, in fine establece que ... “Cuando el fotal de las multas aplicadas al
cance el 15% del monto del contrato la Municipalidad podrg rescmdlrlo por
casusa del cotratista.

Asimismo la CLAUSULA DECIMASEXTA del Contrato establece las
causales taxativas por las cuales el contrato podra rescindirse, remitiendo al Art. 20
del PBC Particulares (y Art. 77° del PBC Generales)

Art. 20° del PBC Particulares establece expresamente que *..las

partes podran rescindir el contrato en todos los casos previstos en el Ley de Obras
Publicas de la Provincia de Buenos Aires N° 6.021. El comitente también podra hacerio
cuando ...”, de lo citado, se deriva que, el comitente, o sea, la Municipalidad, podra
optar rescindir por aplicacion de la Ley de Obras Publicas de la Pcia de Buenos Aires o
lo estipulado en el PBC (Art. 77°, 78°, 79°, 80° del PBC Generales y Art. 20° PBC
Particualares), siendo tal circunstancia facultatlvo para la misma.
Por su parte el Art, 37° de la Ley 6021 fija que “...Las demoras en Ia m/(:/aczon
efecucion y terminacion de los trabajos, darén Iugar a la aplicacion de multas o
sanciones que fije el PBC. Salvo que el contratista pruebe que se debieron a causas
Jjustificadas. El contratista quedara constituido en mora por el solo hecho del .
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f;ansgursa del o de los plazos estipulados en el contrato y obligado al pago de /a

multa correspondiente, sin necesidad de requerimiento o interpelacién alguna
(mora automatica), debiéndose descontar el importe respectivo de los certificados a
emitir o en su defecto de las garantias constituidas. ;

La aplicacién de la muita serd dispuesta por la Reparticion. Cuando
el total de las muitas aplicadas alcance al quince por ciento (15%) del monto del
contrato, Ja Administracion podra rescindirlo por culpa del contratista,”

Por su parte la Ley 6021 de la Pcia de Buenos Aires establece en su
Art. 60 inc. d La Provincia tendra derecho ademas a rescindir el contrato en los
siguientes casos... inciso d)‘Cuando se produzca el supuesto contemplado en el
articulo 37° in-fine” a lo que debe agregarse las consecuencias determinadas por el art
62 de la ley mencionada. j

3. DICTAMEN LEGAL :

De todo lo expuesto, surge que a la fecha del presente la empresa ha
incumplido el contrato que tuviera con la Municipalidad de Villa Gesell. f

Dicho incumplimiento, lejos de ser pasible de subsanacién o de ser un
incumplimiento menor respecto de la prestacion central del sinalagma contratcual,
representa el eje neurdlgico de la contratacion. ?

En consecuencia, a efectos de analizar las consecuencias juridicas de
dicha circunstancia debera establecerse si ha vencido el plazo contractual, si debe
imponerse multas al contratista y finalmente si el contrato debe ser resuelto con culpa
del contratista, sin perjuicio a su vez de advertir el abandono o no de las mismas.

Consta en estas actuaciones la nota suscripta por la Directora de
Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional Sra. Cabra Nélida Vanesa el 7 de
Junio del 2016 quien manifiesta que las obras se encuentran en estado de abandono,
adjunta informe técnico suscripto por la Arquitecta Jazmin Alonso y acta de
constatacion y certificacion de fotografias las cuales tengo a la vista, las que
manifiestan un deterioro alarmante.

Que a su vez, consultada que fuera la Secretaria de Planeamiento
Obras y Servicios Publicos, respecto del Estado de avances fisicos de la obras, el
ultimo certificado de obra que evidencie avance alguno y la denuncia por parte de la
empresa de algun hecho o pedido de prorroga a los fines de justificar las demoras de
las obras en cuestion el Arquitecto a cargo de la cartera manifiesta que la obra Villa
Gesell 1-1 demuestra un avance del 84,9759 % vy completa la informacion
mencionando que el ultimo certificado de obra que evidencia avance fisico es el N° 28
del mes de Noviembre del 2011 por un monto de $ 54.820,33. Manifiesta que se ha
seguido certificando con regularidad siendo siempre los resultados igual a cero incluso
el tltimo certificado N° 82 de abril del 20186. ‘

Al respecto el Contador Municipal Gustavo Ciriaco ha mencionado, en el
informe acompafado, que no existen certificados de obra pendientes de pago dado
que no se ha presentado factura de cobro alguna siendo el Gltimo pago efectuado el
dia 29 de Septiembre del 2013 y posteriormente no se ha presentado factura de pago
alguna. |
Todo lo mencionado conduce a destacar que la obra en cuestién no ha
tenido avance fisicos desde Noviembre del 2011. Que no obstante ello, en Noviembre
del 2013 segtin ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION suscripta entre el Municipio
de Villa Gesell y el contratista, con motive de la cual se le entrego a la empresa
adjudicataria la suma de pesos setecientos cincuenta y tres mil ciento ochenta y tres
con setenta y cuatro centavos ($ 753.183,74) y ésta se comprometié a finalizar la obra
en un plazo de 12 meses a partir de la suscripcion del mencionado instrumento.

Dicho ello y sin perjuicio que a la firma del documento en cuestién las
obras ya se encontraban paralizadas, el vencimiento contractual operé el 28 de
Noviembre del 2014 con lo que al dia de la fecha la multa por incumplimiento
contractual segun el art 21 del pliego de bases y condiciones particulares ascenderia a
la suma de $ 3.523.776.88, monto que surge de la siguiente formula

Monto contractual: $4.361.111 .93

A.

B. 2x1000 del Monto contractual: $8.722.22

C. Dias de incumplimiento al 02 de Agosto del 2016 404 ‘
D. Valor total de multas (CxD) $ 3.523_.776.88

Que toda vez que el monto total del valor de las multas supera
ampliamente el referido por el Gltimo parrafo del art 37 de la Ley de Obra Publica, con
lo cual la administracion tiene plena potestad para rescindir el contrato por culpa del
contratista. |
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Debe mencionarse que no obstante el absoluto estado de abandono de las obras y el
incumplimiento grave por parte del contratista no se ha llevado adelante el
procedimiento previsto para la paralizacién de las obras previsto en el art 20 del Pliego
de Bases y condiciones particulares ni en la Ley de Obras Publicas. ?

Dicha circunstancia debe tenerse a la vista para el hipotético caso que la

contratista pretenda justificar una defensa contra el acto de recisidon en la falta de
aplicacién del procedimiente mencionado. En tal caso, si bien es cierto que no se ha
llevado adelante el mecanismo previsto para el caso de paralizacién también es cierto
que fanto la ley que rige la materia como el pliego de bases y condiciones imponen Ia
mora automatica por el solo transcurso del tiempo. Hecho que solo puede interrumpirse
en las formas y tiempos previstas en la reglamentacion del art 37 de Ia ley 6021, para
el caso gue el contratista pretenda justificar su retardo. ;f
Es por ello que la determinacion del monto de muiltas y la facultad resolutiva por culpa
del contratista no requiere procedimiento alguno, sino simplemente, se impone por el
mero transcurso del tiempo. La opcién por el procedimiento establecido para Ia
paralizacion de la obra implicaria la eleccion de un procedimiento reglado que
evidentemente no ha sido optado por quienes tuvieron oportunidad de expedirse sobre
el asunto. :
Siendo esta mi primer intervencion en las presentes actuaciones, y al sélo fin de
colaborar, estimo que la presente contratacién deberia rescindirse por exceso
manifiesto del monto de las penalidades que se derivan del retardo en obra (entrega en
tiempo y forma de la totalidad de las 56 viviendas). Entendiendo a su vez esta
Direccién que debe estarse a los art 60 incisos y 62 de la mencionada Ley en cuanto a
los efectos de la recision. “

Sin perjuicio de sobreabundar se destacara en relacién a la justificacion de
la contratista de la demora manifestada, que no se ha denunciado y menos aun, se
encuentra documentado, ningtin hecho que indique o justifique el motivo de demoras
de las obras ni la entrega final de las viviendas. .,

Que en base a lo expuesto esta Direccion estima que se encontrarian
reunidas las condiciones juridicas para disponer la recisién unilateral de la contratacion
en trato por culpa de la contratista en los términos de los art. 37 Gltimo parrafo, 60y 62
de la Ley de Obras Publicas de la Pcia. de Buenos Aires. |

En consecuencia, corresponderia imponer al contratista las multas
determinadas en el inciso (a) del art 21 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.
A la vez que proceder a la recision contractual con culpa del contratista en razén de
que el monto de la multa asciende por encima del 15% del contrato, se proceda a la
toma de posesion, realizacion del inventario pertinente, medicion y liquidacion final y se
ejecuten las garantias vigentes.

Se debera proceder & una medicién final que debe surgir tanto del
avance certificado de los trabajos ejecutados, como asi mismo el deterioro que a la
fecha ha padecido la obra a efectos de mensurar el dafic ocasionado, a los fines que
pudiera corresponder. X’

4. Con lo expresado, GIRENSE al Sr. Intendente Municipal las presentes actuaciones a
sus efectos. i
: Que en base a los fundamentos esgrimidos, el
Sefior Intendente Municipal coincide con los extremos vertidos por la Direccién
Juridica, y en base a las facultades que le son propias, considera conveniente y
oportuno proceder a dar curso favorable a las recomendaciones formuladas;

Por ello;
EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

DECRETA

ARTICULO 1°: IMPONGASE a MADAKI! S.A., con domicilio real en Calle Rio ---
Pilcomayo N° 150, Ciudad de Mar de Aj6, Provincia de Buenos
Aires y domicilio especial constituido en la Avenida 14 N° 4362 de la Ciudad de
Villa Gesell, dentro de las actuaciones de la Licitacién Publica N® 01/09,
Expediente Municipal N° 821/09, las multas establecidas en el Articulo 21°
inciso a) del Pliego de Bases y Condiciones, Clausulas Particulares, por el
retraso injustificado en la finalizacién de las obras contratadas desde el 28 de
Noviembre del 2014 hasta el 2 de Agosto del 2016 por un monto de obra de
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PESOS CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UNO MIL CIENTO
ONCE CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($ 4.361.111,93), ascendiendo la
multa a la suma de PESOS TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS %
3.523.776,28). , :
ARTICULO 2° RESCINDASE de manera unilateral y por culpa del contratista el
-------------------- contrato actualmente vigente con MADAKI S.A. con domicilio
real en Calle Rio Pilcomayo N° 150, ciudad de Mar de Ajé, Provincia de Buenos
Aires y domicilio especial constituido en la avenida 14 N° 4362 de la Ciudad de
Villa Gesell, otorgado mediante contrato de adjudicacion de fecha 5 de Marzo
del 2009 y renegociado mediante contrato de 28 de Noviembre del 2013, dentro
de las actuaciones de la Licitacion Publica N° 01/09 Expediente Municipal N°
821/09, a partir del 02 de Agosto de 2016 en los términos del Articulo 37°,
Ultimo parrafo, por exceder el monto de la multa impuesta en el Articulo 1°, el
quince por ciento (15%) del monto total de obra y de los Articulos 60° y 62° de
la Ley de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires. }
ARTICULO 3°: PROCEDASE a la inmediata toma de posesion de la Obra, -
realizacion del inventario pertinente, medicién y liquidacién
final por parte de la Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. -
ARTICULO 4°: PROCEDASE a la ejecucion de las garantias de obras -
correspondiente y a iniciar las acciones judiciales pertinentes
en los términos del Articulo 62° de la Ley de Obra Publica de la Provincia de
Buenos Aires por parte de la Direccion de Administracion, Seguridad Legal v
Técnica. ‘
ARTICULO &°: El presente Decreto sera refrendado por el Sefior Jefe de ——-----
Gabinete y por el Sr. Secretario de Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos.

\/\'\_;

ARRER . |
intendente Mx\r{cipoi

LDEZ NICOLAS
Jefe de Gabinete
Municipalidad de Villa Gesell

Municipalidad de Villa Gesell

Arq. GALLI §ERARDO
SecretariVde F neamisnto
Obrg§ ¥ Servicios Publicos

Municipalidad ds Vijlg Gesell
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ST i V1S T O: El Expediente N° 822, afio 2009,
iniciado por la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Puiblicos que se refiere a
la contratacién para la “CONSTRUCCION DE 50 VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL
PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DENCMINADO
ASOCIACION VILLA GESELL 1-2 Licitacion Pablica N° 02/09 : y

CONSIDERANDO:

Que la Direccién de Estrategia Habitacional y
Desarrollo Poblacional solicita intervencion a la Direccién Juridica a les efectos emita
opinion respecto a la rescision contractual de la Licitacién que nos ocupa con fecha 27
de Mayo de 2016; j
Que la Direccién Juridica toma intervencién y
esgrime los siguientes fundamentos: L

VIENE a consideracion de esta Direccién la consulta formulada con
relacion a la Licitacion Publica N° 02/09 “CONSTRUCCION DE 50 VIVIENDAS
UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DENOMINADO VILLA GESELL 1-2” adjudicada a la Firma MADAKI S.A. elevadas por
la Direccién de Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional, a los efectos de que

~ esta Direccion Juridica dictamine sobre la posibilidad de recision del contrato suscripto

con la empresa constructora.

Dado el dictamen solicitado, y con el objeto de contar con elementos
para formar opinién, se procedid en consecuencia a peticionar a las Areas Técnicas
intervinientes los informes correspondientes, los cuales merecen plena fe, por revestir
las caracteristicas de serios, precisos, razonables, no arbitrarios ni median elementos
de juicio que destruyan su valor; ahora bien, corresponde destacar gue no resulta
competencia de esta Direccion expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
juridicas, restringiéndose la funcién asesora de esta Direccién al analisis de las
cuestiones de Derecho y su aplicacion al caso concreto, habiendo quedado libradas las
apreciaciones técnicas a las Areas con competencia en la materia. Dicho ello, entiendo
que. !

1. Con fecha 13 de Enero de 2009 se sanciona la Ordenanza Municipal
N° 2226/09 mediante la cudl se autoriza al entonces Intendente Municipal Dr.
Rodriguez Erneta a suscribir con el Poder Ejecutivo Nacional, Poder Ejecutivo
Provincial y/u Organismos Autarquicos de cada uno de ellos si correspondiere, los
convenios que resulten necesarios para la realizacién conjunta o separadamente, del
Plan de Obras Publicas de Viviendas {Arts. 2°, 3° 4° 5° como asimismo autoriza al
Departamento Ejecutivo a efectuar los procesos licitatorios necesarios para llevar
adelante las Obras Publicas detalladas en la Ordenanza en cuestion.

, Que con fecha 03 de Febrero de 2009 la Secretaria de Planeamiento,
Obras y Servicios Publicos a cargo del Arq. Luis Castellani remite al entonces Sr.
Intendente Municipal - Dr. Rodriguez Erneta, nota indicando la necesidad de proceder
a efectuar un llamado de Licitacion Publica para la CONSTRUCCION DE 50
VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL ' PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DENOMINADO VILLA GESELL 1-2 con un presupuesto Oficial
estimado en cuatro millones dieciséis mil $ 4.016.000, acompafiando en dicha
oportunidad el Pliego de Bases y Condiciones al que debe ajustarse el proceso
licitatorio, donde se encuentra estipulado en sus Arts. 6°, 25° 30° (Clausulas
Generales) y Arts. 5° y 15° (Clausulas Particulares), el plazo previsto para la ejecucion
de la Obra, como asi también mecanismo de ampliaciones o prérrogas al plazo
mencionado, el que se establecia de 10 meses a contar desde la suscripcién del Acta
de Inicio

Con fecha 03 de Febrero de 2009 mediante Decreto Municipal N°
291/09 se efectta el Llamado a Licitacién Publica N° 002/09 para la construccién de
viviendas dentro del Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas
Unifamiliares segun lo establecido el la Ordenanza Municipal N° 2226/08. ;

Con fecha 27 de Febrero de 2009 se lleva a cabo la Apertura de sobres
acompafiados por Oferentes al proceso licitatorio, suscribiéndose la respectiva Acta
por los funcionarios presentes, donde consta la presentacidn de dos oferentes a saber:
MADAK! S.A. y REDANTEL S.A. :

Con fecha 02 de Marzo de 2009 reunida la Comision de Pre-
Adjudicacion, integrada por los funcionarios que se detallan: el Ex -Secretario de
Planeamiento, Obras y Servicios Publicos Arq. Luis Castellani, el Ex Secretario de
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Hacsenda CPN Miguel Angel Tolj, el Ex Director de Seguridad Legal y Técnica Dr. Atilio
Roncoroni, el Ex Director de Obras y Servicios Poblicos Sr. Jorge Musotto, al Ex
Director de Planeamiento y Obras Publicas Arq. Pablo Portas v la Ex Jefa de Compras
y Licitaciones Sra. Nancy Edith Pavén, emite dictamen en el que se concluye
recomendar al Sr. Intendente Municipal se adjudique a la Empresa MADAKI S.A. la
licitacion bajo estudio.

Teniendo presente la recomendacion sefialada precedentemente, con
fecha 03 de Marzo de 2008 mediante Decreto Municipal N°® 460/09 se procede a la
. adjudicacién de ia Licitacion Plblica a la Empresa recomendada por la suma total de
pesos cuatro millones frece mil novecientos noventa y ocho con ochenta y cuatro
centavos ( $ 4.013.998.84.)

Con fecha 05 de Marzo de 2009 se suscribe entre la Municipalidad de Villa
Gesell, representada en ese entonces por el Ex Intendente Municipal Dr. Rodriguez
Ereta y la firma MADAKI S.A. en su calidad de adjudicatario, el correspondiente
Conirato de Adjudicacion de la Licitacién Plblica que nos ocupa. Se refiere que en su
Clausula Quinta se establecié el plazo de ejecucién de la Obra y mecarnsmo de
prérroga.

Con fecha 15 de Abril de 2009 se suscribe entre la SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICICS, el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de ia Provincia de
BUENOCS AIRES y el Municipio de VILLA GESELL, el CONVENIC PARTICULAR de
RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS en base a las Clausulas y Condiciones establecidas en el Convenio
Marco celebrado entre la Nacion, las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES el 11 de Agosto de 2005 y el ACUERDO DE ADHESION A LA
PROPUESTA DE RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS celebrado el 04 de Marzo de 2009. '

5 Con fecha 25 de Julio de 2012 mediante Decreto Municipal N'%‘ 1692 el
Ex Intendente Municipal Dr. Erneta, amplia el plazo para la ejecucién de la Obra en su
Art. 8° en, 10 meses corridos, por razones climaticas y topograficas; asimismo con
fecha 17 de Mayo de 2013 mediante Decreto Municipal N° 1245, y por las mismas
razones, amplia nuevamente el plazo en su Art. 8° desde el 26 de Mayo de 2013 hasta
el 31 de Diciembre del mismo afio. Debe destacarse que los decretos mencionados, no
se encuentras impugnados administrativa ni judicialmente, estando firmes vy
consentidos.

Que con fecha 28 de Noviembre de 2013 se procede a suscribir entre Ia Munxcupahdad
de Villa Gesell y la Empresa Adjudicada, el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION,
~ como consecuencia a la Redeterminacion de Precios realizada conjuntamente entre la
Municipalidad y e! Ministerio de Planeamiento, Obras y Servicios Plblicos de Nacién,
mediante la cual, entre otras consideraciones, se establece en su Apartado 3) que, el
plazo para la finalizacion total de la obra es de 12 meses, los cuales se computaban
desde la suscripcion del Acta sefialada, produciéndose el vencimiento ei 28 de
Noviembre de 2014.

Con fecha 23 de Mayo de 2016, la Direccion de Estrategia Habltacmnal
v Desarrollo Poblacional solicita intervencién en las actuaciones de auto; a esta
Direccion, a fin de que, como bien se sefalé en el encabezado, previo andlisis de la
situacién a resolver, se evaltie la factibilidad de proceder a la rescision, en razon del
tiempo transcurrido, estado de abandono evidente de las viviendas, con apoyatura en
la documentacién obrante en su poder -de la cual se hara referencia expresa- y
solicitando la continuidad y terminacion de las viviendas que nos ocupan, de
importancia esencial para el desarrollo de nuestra comunidad toda, siendo el acceso a
la vivienda un derecho de raigambre constitucional.

A su vez la Direccion de Estrategia Habitacional y Desarrollo
Poblacional, informa que las Obras se encuentran en estado de abandono, acredita
dicha circunstancia mediante relevamiento e informe técnico de la Arq. Jazmin Alonso
de fecha 11 de Noviembre de 2015 y acompafia fotografias que acreditan tal estado
. con certificacion notarial de fecha 08 de Marzo de 2016 del Escribano Publico Joaquin
Barreneche adscripto del Registro Notarial N°1 de Villa Gesell, al folio 199 del
correspondiente protocolo. Constan también en las actuaciones, Actas de Auditoria y
Notas elevadas por el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de BUENOS
AIRES con fechas 14/10/2014, 13/02/2015, 30/04/2015, 18/11/2015, 15/03/2016 donde
certifican la paralizacion de la Obra que nos ocupa.

Que la Direccion mencionada, resalta su preocupacion por el asunto, en
base a la demanda permanente no solo de los beneficiarios de las mismas, sino
también de cientos de vecinos que no acceden a la vivienda propia; generando tal
circunstancia un alto grado de conflictividad social, agravado por el aumento d«= los
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valores de mercado respecto a los alquileres, como asi también la proliferacion de
. generacion de suelo informal y riesgo permanente de intrusién.

Que, como consecuencia a la intervencion solicitada, esta D:recc:on
cursd pedidos de informes a la Areas Técnicas con competencia en la matena los
cuales se resefiaran a continuacion.

Con fecha 10 de Junio de 2016 e! Contador Municipal, informa respecto
a los Certificados y los pagos ejecutados en Ja Qbra que: corresponde Rubro 2, total
pagado 3 -3.452.051,18, Rubro 3 Certificados Aprobados $ 3.453.382,84, Ceriificados
sin facturacion devengada $ 1.331,66.

En consecuencia, no surgen ceriificados pendientes de paqo por no
haber sido incluidos en la deuda municipal al faltar la facturacion.

Respecio a las pélizas que se encuentran bajo resguardo de la
Tesoreria Municipal, entiende que las mismas se encuentran vigentes hasta la
finalizacién de la obra (adjunta fistado de depésitos en garantia del R.A.F.A.M); que los
anticipos financieros fueron abonados conforme lo estipulado en el Contrato suscripto y
asegurados con pélizas de caucion, que los mismos son descontados de los
certificados pagados restando un saldo de $ 209.938,75 conforme lo informado por la
Direccién de Servicios Publicos. :

Con fecha 13 de Junio de 2016 la jefatura de Despacho informa que, no

median_en sus registros ningun Decreto y/o Resolucién de prorroga o suspensién de
plazos a partir de Noviembre de 2014 a Ja fecha, en el marco de Ja Licﬁacnon Publica
" bajo estudio.
Con fecha 16 de Junio de 2016 la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios
Publicos, informa que la Obra de Viviendas VILLA GESELL 1-2 evidencia un Avance
Fisico del 65,0078 % conforme a los certificados en su oportunidad elevados al
Instituto de la Vw:enda filial Mar del Plata.

Asi l1as cosas, indica el Secretario mencionado que el Gltimo certificado
con Avance Fisico de la Obra que nos ocupa, es el N° 26 por un importe de $ 1.331,26
de septiembre de 2011. No obstante ello, en el afio 2013, se dictaron los Decretos N°
1692/12 y 1245/13 ampliando el plazo constructivo y finalmente el 28 de Noviembre del
2013 se suscribio el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION mediante el cual se
redeterminé el precio de la obra, se abono el precio pactado hasta la fecha y se
establecié un nuevo plazo de entrega de las viviendas contratadas el cual venciera el
24 de Noviembre del 2014.

Finalmente, llega a esta Direccion la Nota que diera origen al presente expedlente en
virtud de que luego de todo ello, las viviendas no han sido terminadas.

2. Expuesto los hechos debo ahora analizar el régimen juridico aphcab!e ala
materia.

Conforme lo dispuesto en el Art. 3 del PBC Generales, se establece que la licitacion
que vincula contractualmente a las Partes se regira, en el orden de prelacion que se
establece en el Pliego de Bases y Condiciones Generales. Las clausulas del Pliego
seran de aplicacion en tanto y en cuanto no se opongan a lo establecido en el Pliego
de Bases y condiciones Particulares. J

El Art. 1° del PBC Particulares estipula en su tltimo apartado que ULa
Licitacion se regiré por las siguientes normas teniendo en cuenta el orden de prelacion
con que se anuncian:
a) El Pliego de Bases y Condiciones Generales y el presente Pliego de
Bases y Condiciones Particulares. El Pliego de Especificaciones
Técnicas Generales y el Especificaciones Técnicas Particulares y
planos respectivos.
b) La Ley Orgénica Municipal.
¢) El Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Admmzstrac:on
para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.
d) El Reglamento de Contrataciones de la Municipalidad de Villa Gesell.
e) La Ley de Contabilidad N° 7164 |
f) La Ordenanza General N° 267
g) PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCC,ION DE
VIVIENDAS
h) Supletoriamente serd de aplicacion la ley 6021 y su decreto
reglamentario.”

La Clausula Decimotercera del Contrato suscripto entre las partes s=stab!ece
que..."A mds de integrar el presente el Pliego de Bases y Condiciones utilizado en la
Licitacion Publica, es de estricta aplicacion lo normado en el Art. 1° de las ("Iausuias
Particulares del P.B.C.".




CUMPLIMIENTO OBLiGACiON PRIMORDIAL DEL ADJUDICADO:

Habiendo llegado a este apartado, debemos referir que la obligacion
. primordial del adjudicadc se encuentra configurada por la construccién en taempo y
forma de 42 viviendas unifamiliares.
Asi lo dispone el Art. 4° del PBC Generales ..."Esta Licitacién tiene por objeto Ia
provision de materiales, mano de obra y todo otro bien o servicio necesario para ia
efecucion de los trabajos, de acuerdo a lo detallado en el Programa de Requerimientos
que forma parte del Pliego de Bases y Condiciones Particulares”.
La Clausula Segunda del Contrato Suscripto estipula que “El adjudicatario proveera la
construccion de 50 viviendas denominadas “VILLA GESELL 1-2” con el aporte de
Mano De Obra, Maz‘enales Herramientas, y todo ofro bien o servicio necesano para la
gjecucion del presente...
: En cuanio al periodo de contrato debe primeramente mencionarse que el
Art. 6° del PBC Generales, establece que los plazos seran contados por daas habiles
administrativos, salvo expresa mencién en contraric en el PBC.

El Art. 25° del PBC Generales dispone que la vigencia del contrato
estara establecida en las Clausulas Particulares.

Eil Art. 5° del PBC Particulares estipula que ...”Las obras se entregaran
en el plazo de (10) DIEZ meses contados a partir de la firma del Acta de Inicio.-El
plazo de ejecucion aqui estipulado incluye los dias de liuvia previstos dentro del
régimen normal de la zona.

Por tal motivo, solamente se reconocerédn a los fines de la amp/:aczon
" de dichos plazos los que excedan los mismos. ‘

Para el reconocimiento de la ampliacion del plazo, el Contratista debera
presentar los comprobantes oficiales donde conste que las lluvias han sobrepasado
el régimen normal (Servicios Meteorolégico Nacional o Fuerza Aérea). La inspeccion,
por comparacion mensual con la planilla de régimen pluviométrico de la Provincia de
Buenos Aires, determinard si coresponde o no la ampliacion contractual, previa
determinacion de la incidencia correspondiente”. j

Art. 15 del PBC Particulares versa que ... "Ademds de las
ampliaciones de plazos por dias de lluvia que pudieran corresponder segtin el Articulo
. 5%, si se modificaran los trabajos, de tal modo que requieran para su ejecucion mayor
" del estipulado en el Contrato, en su momento, se consideraran una ampl:ac:on del
original pactado.

Los atrasos por fuerza mayor, en caso de producirse, deberan ser
comunicados dentro de las cuarenta y ocho horas (48) de producida la causa y la
Inspeccion decidird si pueden considerarse como tales, en cuyo caso se prorrogarg el
plazo. Este requisito es imprescindible para considerar prérrogas, ya que no se
tendran en cuenta ninguna, por més fundados que fueran sus motlv«os si el
contrafista no la comunicé en su oportunidad.”

La Clausula Quinta del contrato suscripto entre las partes remarca lo
establecido en el Art. que precede respecto al plazo de los 10 meses, asimismo
~ establece que “A EL ADJUDICADO se le podré otorgar una prérroga del plazo citado
siempre que demuestre que la demora se ha producido por causa justificada a juicio de
LA MUNICIPALIDAD, toméndose en consideracién especial Ias causales mencionadas
en el Art. 30 incisos a) b) y ¢) del PBC Generales y Art. 5° in fine del PBC Pamculares
{el mismo ya fue descripto).

E!l Art. 30 del PBC Generales fija que “Cuando el contratista se exceda
en el plazo fijado en las condiciones particulares para la ejecucion de los trabajos, se le
podréa otorgar una prérroga, s:empre que demuestre que la demora se ha producido
por causa justificada a juicio de la Municipalidad. A los efectos del otorgamiento de
dicha promoga, se tomara en esencial consideracién especialmente las s:gu:entes
causas:

a) Encomienda de trabajos adicionales imprevistos que demanden un mayor tiempo
para la ejecucion de las obras.

b) Demora comprobada en la entrega de los planos complementarios o de
instrucciones sobre dificuitades técnicas imprevistas. ;

¢} Caso fortuito o de fuerza mayor.

Las soficitudes de prorrogas deben presentarse a la Municipalidad en el plazo de diez
(10) dias corridos de la produccion o determinacion def hecho o causa que la motiva,
transcurrido el cual no serdn tomadas en consideracién.

De la norma citada, las clausulas de los pliegos de bases y cond:c;ones
y de la naturaleza del contrato, surge con precisién que el plazo en que debian ser
entregadas las obras es una condicion esencial para la determinacion de su
cumplimiento, como asi mismo las causales taxativas a los efectos de considerarse
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ampliaciones de plazos y/o prérrogas, las que nunca bajo ningdn tipo de excepcion,
podian constituirse per se, debiendo ser debidamente denunciadas y motivadas en
tiempo y forma y seguir fielmente lo legislado tanto en el Pliego de Bases y
Condiciones como el Contrato suscripto entre las partes intervinientes en el presente
proceso.
Por ultimo, debo destacar que por los Decretos Municipal N° 1692/12 y 1245/13 y Acta
de Entrega y Certificacion de fecha 28 de Noviembre de 2013, se fueron ampliando
los plazos estipulados, siendo la dltima ampliacién registrada la del Acta sefialada,
estableciendo su Art® 3 que el plazo para la finalizacién “total” de la obra 2s de 12
meses, contados a partir de la suscripcién del Acta en cuestion, aconteciendo Ia
finalizacién del plazo estipulado el 28 de Noviembre de 2014.

Se debe acentuar que, a la fecha, Julio de 2018, la Obra licitada no se
encuentra ni finalizada ni entregada en su totalidad por parte de guien resultara
adjudicado. \

Siguiendo ia linea que venimos desarroliando, y en base a los informes
presentados por las Areas Técnicas Municipales, que forman parte del presente
dictamen, como lo antedicho, el constructor (ADJUDICATARIO) no cumplié en

- tiempo y forma con su obligacién principal, que es la entrega de las 50 viviendas
unifamiliares licitadas dentro de los plazos establecidos como asi tampoco presenté
documentacion alguna a los efectos de acogerse a ampliaciones o prorrogas conforme
los previsto en el Pliego de Bases y Condiciones como Contrato suscripto.

A esta altura, es menester sefialar que tanto el PBC como el Contrato de
Concesion prevén causales de incumplimiento como asi también las consecuencias
que se derivan de ello. ;

La Clausula Decimoquinta del contrato de adjudicacién estipula que
“...EL ADJUDICATARIO serd pasible de multas y/o penalidades, en caso de
incumplimiento de su parte en los supuestos citados en ef Art. 21° del PBC

* Particulares (Art. 77 del PBC Generales). .. : |

El Art. 21 del PBC Particulares “...serdn de aplicacién las siguientes
multas por incumplimiento: a) Ejecucién fuera del plazo contractual, el dos por
mil (2 %0) del monto dei contrato por cada dia de atraso...

El Art. 44° del PBC Generales establece ... “E/ incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contractuales que le competen al contratista, ...
MOTIVARA LA APLICACION DE PENALIDADES, LAS QUE SERAN REGULADAS EN
FUNCION DE LA INFRACCION POR LA INSPECCION DE OBRA, TODA VEZ QUE
LA MISMA NO ESTE ESTABLECIDA TAXATIVAMENTE EN EL PRESENTE PLIEGO,
Ahora bien, in fine establece que ... "Cuando_e] fotal de las multas aplicadas

" alcance el 15% del monto del contrato, la Municipalidad podra rescindirlo por
casusa del coniratista, ;

Asimismo la CLAUSULA DECIMASEXTA del Contrato establece las
causales taxativas por las cuales el contrato podra rescindirse, remitiendo al Art. 20
del PBC Particulares (y Art. 77° del PBC Generales) |
» Art. 20° del PBC Particulares establece expresamente que “...Jas
partes podran rescindir el contrato en todos [os casos previstos en el Ley de Obras
Pablicas de la Provincia de Buenos Aires N° 6.021. El comitente también podra hacerlo
cuando ...", de lo citado, se deriva que, el comitente, o sea, la Municipalidad, podra
~ optar rescindir por aplicacién de la Ley de Obras Publicas de la Pcia de Buenos Aires o
lo estipulado en el PBC (Art. 77°, 78°, 79°, 80° del PBC Generales y Art. 20° PBC
Particualares), siendo tal circunstancia facultativo para la misma. |
Por su parte el Art, 37° de la Ley 6021 fija que “...Las demoras en la iniciacion,
ejecucion y terminacion de los trabajos, daran lugar a Ia aplicacion de multas o
sanciones que fije el PBC. Salvo que el contratista pruebe que se debieron a causas
Justificadas. EI contratista quedaréd constituido en mora por el solo hecho del
transcurso del o de Jos plazos estipulados en el contrato y obligado al pago de la
multa correspondiente, sin necesidad de requerimiento o interpelacién alguna
. (mora automatica), debiéndose descontar el importe respectivo de los certificados a
emitir o en su defecto de las garantias constituidas.

La aplicacién de la multa sera dispuesta por la Reparticién, Cuando
el total de las multas aplicadas alcance al quince por ciento {15%) del monto del
contrato, la Administracién podrd rescindirlo por culpa del contratista.”

Por su parte la Ley 6021 de la Pcia de Buenos Aires establece en su
Art. 60 inc. d La Provincia tendréa derecho ademas a rescindir el contrato en los
siguientes casos... inciso d)“Cuando se produzca el supuesto contemplado en el
articulo 37° in-fine” a lo que debe agregarse las consecuencias determinadas por el art
62 de la ley mencionada. :

" 3. DICTAMEN LEGAL
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- alguna.

~ De todo lo expuesto, surge que a la fecha del presente la empresa ha incumplido el

contrato que tuviera con la Municipalidad de Villa Gesell. ;
Dicho incumplimiento, lejos de ser pasible de subsanacién o de ser un incumplimiento
menor respecto de la prestacién central del sinalagma contratcual, representa el eje
neuralgico de la contratacién. ;

En consecuencia, a efectos de analizar las consecuencias juridicas de
dicha circunstancia debera establecerse si ha vencido el plazo contractual, si debe
imponerse multas al contratista y finalmente si el contrato debe ser resuelto con culpa
del contratista, sin perjuicio a su vez de advertir el abandono o no de las mismas.

Consta en estas actuaciones la nota suscripta por la Directora de

' Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional Sra. Cabra Nélida Vanesa el 7 de

Junio del 2016 quien manifiesta que las obras se encuentran en estado de abandono,
adjunta informe técnico suscripto por la Arquitecta Jazmin Alonso y ‘acta de
constatacion y certificacion de fotografias las cuales tengo a la vista, las que
manifiestan un deterioro alarmante. 5

Que a su vez, consultada que fuera la Secretaria de Planeamiento Obras y
Servicios Publicos, respecto del Estado de avances fisicos de la obras, el ultimo
certificado de obra que evidencie avance alguno y la denuncia por parte de la empresa
de algan hecho o pedido de prorroga a los fines de justificar las demoras de las obras

. en cuestion el Arquitecto a cargo de la cartera manifiesta que la obra Villa Gesell 1-2

demuestra un avance del 65,0078 % y completa la informacion mencionando que el
ultimo certificado de obra que evidencia avance fisico es el N° 26 del mes de
septiembre del 2011 por un monto de $ 1.331,26. Manifiesta que se ha seguido
certificando con regularidad siendo siempre los resultados igual a cero incluso el Gltimo
certificado N° 82 de abril del 20186. i

Al respecto el Contador Municipal Gustavo Ciriaco ha mencionado, en el
informe acompafiado, que no existen certificados de obra pendientes de pago dado
que no se ha presentado factura de cobro alguna siendo el Gltimo pago efectuado el
dia 29 de Marzo del 2013 y posteriormente no se ha presentado factura de pago

Todo lo mencicnado conduce a destacar que la obra en cuestidn no ha
tenido avance fisicos desde septiembre del 2011. Que no obstante ello, en Noviembre
del 2013 segiin ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION suscripta entre el Municipio
de Villa Gesell y el contratista, con motivo de la cual se le entrego a la empresa
adjudicataria la suma de pesos seiscientos veintinueve mil treinta y seis con noventa y
tres centavos ($ 629.036,93) y ésta se comprometio a finalizar la obra en un plazo de
12 meses a partir de la suscripcion de! mencionado instrumento. !

Dicho ello vy sin perjuicio que a la firma del documento en cuestién las
obras ya se encontraban paralizadas, el vencimiento contractual operé el 28 de

* Noviembre del 2014 con lo que al dia de la fecha la multa por incumplimiento

contractual segun el art 21 del pliego de bases y condiciones particulares ascenderia a
la suma de $ 3.243.307,96, monto que surge de Ia siguiente formula '

A. Monto contractual: $4.361.111 .93

B. 2x1000 del Monto contractual: $8.027,99
C. Dias de incumplimiento al 02 de Agosto del 2016 404 v
D. Valor total de muiltas (CxD) $ 3.243.307.96

Que toda vez que el monto total del valor de las multas supera

- ampliamente el referido por el Gltimo parrafo del art 37 de la Ley de Obra Publica, con

lo cual la administracion tiene plena potestad para rescindir el contrato por culpa del
contratista. ;

Debe mencionarse que no obstante el absoluto estado de abandono de
las obras y el incumplimiento grave por parte del contratista no se ha llevado adelante
el procedimiento previsto para la paralizacion de las obras previsto en el art 20 del
Pliego de Bases y condiciones particulares ni en la Ley de Obras Publicas.

Dicha- circunstancia debe tenerse a la vista para el hipotético caso que Ila
contratista pretenda justificar una defensa contra el acto de recisién en la falta de
aplicacién del procedimiento mencionado. En tal caso, si bien es cierto que no se ha
lievado adelante el mecanismo previsto para el caso de paralizacion también es cierto
que tanto la ley que rige la materia como el pliego de bases y condiciones imponen la
mora automatica por el solo transcurso del tiempo. Hecho que solo puede interrumpirse
en las formas y tiempos previstos en la reglamentacién del art 37 de la ley 6021, para
el caso que el contratista pretenda justificar su retardo.

Es por ello que la determinacién del monto de multas y la facultad resolutiva por culpa
del contratista no requiere procedimiento alguno, sino simplemente, se impone por el
mero transcurso del tiempo. La opcién por el procedimiento establecido para la

1



paralizacién de la obra implicaria la eleccion de un procedimiento reglado que
evidentemente no ha sido optado por quienes tuvieron oportunidad de expedirse sobre
~ el asunto. Siendo esta mi primer intervencién en las presentes actuaciones, y al sblo fin
de colaborar, estimo que la presente contratacion deberia rescindirse por exceso
manifiesto del monto de las penalidades que se derivan del retardo en obra (entrega en
tiempo y forma de la totalidad de las 50 viviendas). Entendiendo a su vez esta.
Direccion que debe estarse a los art 60 incisos y 62 de la mencionada Ley en cuanto a
los efectos de la recision. ‘

Sin perjuicio de sobreabundar se destacara en relacién a la justiﬁcacién
de la contratista de la demora manifestada, que no se ha denunciado y menos atin, se
encuentra documentado, ningin hecho que indique o justifiqgue el motive de demoras
; de las obras ni la entrega final de las viviendas.

Que en base a lo expuesto esta Direccion estima que se encontrarian
reunidas las condiciones juridicas para disponer la recision unilateral de la contratacion
en trato por culpa de la contratista en los términos de los art. 37 Gltimo pérrafo, 60 y 62
de la Ley de Obras Publicas de la Pcia. de Buenos Aires.

En consecuencia, corresponderia imponer al coniratisia las multas
determinadas en el inciso (a) del art 21 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.
A la vez que proceder a la recisién contractual con culpa del contratista en razon de
que el monto de la multa asciende por encima del 15% del contrato, se proceda a la
toma de posesion, realizacion del inventario pertinente, medicién y liquidacion final y se
. ejecuten las garantias vigentes.

Se debera proceder a una medicién final que debe surgir tanto del
avance cerlificado de los trabajos ejecutados, como asi mismo el deterioro que a la
fecha ha padecido ia obra a efecios de mensurar el dafio ocasionado, a los hnes que
pudiera corresponder.

4. Con lo expresado, GIRENSE al Sr. Intendente Municipal las presentes actuaciones a
sus efectos.

Que en base a los fundamentos esgrirhidos, el
- Sefior Intendente Municipal coincide con los extremos vertidos por la Direccion
Juridica, y en base a las facultades que le son propias, considera conveniente y
oportuno proceder a dar curso favorable a las recomendaciones formuladas;
Por ello;
EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

DECRETA

ARTICULO 1°: IMPONGASE a MADAKI S.A. con domicilio real en Calle Rio ----
Pilcomayo N° 150, Ciudad de Mar de Aj6, Provincia de
Buenos Aires y domicilio especial constituido en la Avenida 14 N° 4362 de la
Ciudad de Villa Gesell, dentro de las actuaciones de la Licitacién Publica N°
- 02/09, Expediente Municipal N® 822/09, las multas establecidas en el Articulo
21° inciso a) del Pliego de Bases y Condiciones, Clausulas Particulares, por el
retraso injustificado en la finalizacion de las obras contratadas desde el 28 de
Noviembre del 2014 hasta el 2 de Agosto del 2016 por un monto de obra de
PESOS CUATRO MILLONES TRECE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 4.013.998,84),
ascendiendo la multa a la suma de PESOS TRES MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SIETE CON NOVENTA Y SEIS
CENTAVOS ($ 3.243.307,96).
ARTICULO 2°: RESCINDASE de manera unilateral y por culpa del contratista el
contrato actualmente vigente de la Licitacién Publica 02/09
Expediente Municipal 822/09 suscripto con la firma MADAKI S.A. con domicilio
. real en Calle Rio Pilcomayo N° 150 , ciudad de Mar de Aj6, Provincia de
Buenos Aires y domicilio especial constituido en la avenida 14 N° 4362 de la
Ciudad de Villa Gesell, otorgado mediante contrato de adjudicacion de fecha 5
de Marzo del 2009 y renegociado mediante contrato de 28 de Noviernbre del
2013, a partir del 02 de Agosto de 2016 en los términos del Articulo 37°, tltimo
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parrafo, por exceder el monto de la multa impuesta en el Articulo 19, el quince
por ciento (15%) del monto total de obra y de los Articulos 60° y 62° d«= la Ley
de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires.
ARTICULO 3° PROCEDASE a la inmediata toma de posesion de la Obra, ~----
realizacion del inventario pertinente, medicién vy liquidacion

final por parte de la Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos.——--

- ARTICULO 4°: PROCEDASE a la ejecucion de las garantias de obras ----nmreen

correspondiente y a iniciar las acciones judiciales pertinentes
en los términos del Articulo 62° de la Ley de Obra Publica de la Provincia de
Buenos Aires por parte de la Direccién de Administracion, Seguridad Legal vy
Técnica.
ARTICULO 5° EIl presente Decreto sera refrendado por el Sefior Jefe de ~--—--
Gabinete y por el Sr. Secretario de Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos.

- ARTICUL O 6°: Cumplase, comuniquese, dese al Registro Oficial y archivese--—

Dr. GUSTAY BARRERA
Intendente Unicipal

ALDEZ NICOLAS
Municipalidad de\ Vilia Geasell

Jefe de Gabinete
Municipalidad de Villa Gesell

Arg. (&’ALL! ERARDO
Secretario de Rlaneamiento
Obras y Servicths Pablicos

Municipalidad de Villa Gessll
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BN V18 T O: El Expediente N° 827, afio 20089,
iniciado por la Secretana de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos que se refiere a
la contratacion para la “CONSTRUCCION DE 42 VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL
PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DENOMINADO
UNICORNIO 2” Licitacion Publica N° 07/09 ; y

CONSIDERANDO:

Que la Direccion de Estrategia Hab;tc;monal y
Desarrolio Poblacional solicita intervencién a la Direccion Juridica a les efectos emita
opinion respecto a la rescision contractual de la Licitacion que nos ocupa con fecha 27
de Mayo de 20186;
Que la Direccién Juridica toma intervencion vy
esgrime los siguientes fundamentos: <

VIENE a consideracion de esta Direccién la consulta formulada con
relacién a la Licitacién Puablica N° 07/09 *CONSTRUCCION DE 42 VIVIENDAS
UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DENOMINADO UNICORNIO 27 adjudicada a la Firma CARPINTERIA INDUSTRIAL
MERLO S.R.L. elevadas por la Direccion de Estrategia Habitacional y Desarrollo
Poblacional, a los efectos de que esta Direccion Juridica dictamine sobre la pOSlb!lldad
de recision del contrato suscripto con la empresa constructora.

Dado el dictamen solicitado, y con el objeto de contar con elementos
para formar opinién, se procedié en consecuencia a peticionar a las Areas Tecmcas
intervinientes los informes correspondientes, los cudles merecen plena fe, por revestir
las caracteristicas de serios, precisos, razonables, no arbitrarios ni median elementos
de juicio que destruyan su valor; ahora bien, corresponde destacar que no resulta
competencia de esta Direccién expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
juridicas, restringiéndose la funcion asesora de esta Direccion al analisis de las
cuestiones de Derecho y su aplicacion al caso concreto, habiendo quedado !lbradas las
apreciaciones técnicas a las Areas con competencia en la materia. Dicho ello, entlendo
que. |

1. Con fecha 13 de Enero de 2009 se sanciona la Ordenanza Municipal
N° 2226/09 mediante la cual se autoriza al entonces Intendente Municipal Dr.
Rodriguez Erneta a suscribir con el Poder Ejecutivo Nacional, Poder Ejecutivo
Provincial y/u Organismos Autarquicos de cada uno de ellos si correspondiere, los
convenios que resulten necesarios para la realizacién conjunta o separadamente, del
Plan de Obras Publicas de Viviendas (Arts. 2°, 3° 4° 5° como asimismo autoriza al
Departamento Ejecutivo a efectuar los procesos licitatorios necesarios pcxra llevar
adelante las Obras Publicas detalladas en la Ordenanza en cuestion.

Que con fecha 03 de Febrero de 2009 la Secretaria de Planeamlento
Obras y Servicios Publicos a cargo dei Arg. Luis Castellani remite al entonces Sr.
Intendente Municipal - Dr. Rodriguez Erneta, nota indicando la necesidad de proceder
a efectuar un llamado de Licitacién Pubhca para la CONSTRUCCION DE 42
VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DENOMINADO UNICORNIO 2 con un presupuesto Oficial estlmado
en tres millones trescientos setenta y seis mil, acompafando en dicha oportumdad el
Pliego de Bases y Condiciones al que debe ajustarse el proceso licitatorio, donde se
encuentra estipulado en sus Arts. 6°, 25°, 30° (Clausulas Genera!es) y Arts. 5% y 15°
(Clausulas Particulares), el plazo previsto para la ejecucidon de la Obra, como asi
también mecanismo de ampliaciones o prérrogas al plazo mencionado, el que se
establecia de 10 meses a contar desde la suscripcion del Acta de Inicio

Con fecha 03 de Febrero de 2009 mediante Decreto Municipal N°
296/09 se efectta el Llamado a Licitacion Publica N° 007/09 para la construccion de
viviendas dentro del Programa Federal Plurianual de Construccidn de Viviendas
Unifamiliares segun lo establecido el la Ordenanza Municipal N° 2226/09. :

Con fecha 27 de Febrero de 2009 se lleva a cabo la Apertura de sobres
acomparfiados por Oferentes al proceso licitatorio, suscribiéndose la respectiva Acta
por los funcionarios presentes, donde consta la presentacién de dos oferentes a saber:
MADAKI S.A. y CARPINTERIA INDUSTRIAL MERLO S.R.L.

Con fecha 02 de Marzo de 2009 reunida la Comision de Pre-
Adjudicacion, integrada por los funcionarios que se detalian: el Ex -Secretario de
Planeamiento, Obras y Servicios Publicos Arq. Luis Castellani, el Ex Secretario de
Hacienda CPN Miguel Angel Tolj, el Ex Director de Seguridad Legal y Técnica Dr. Atilio
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- "Rontoroni, &1 EX Director de Obras y Servicios Publicos Sr. Jorge Musotio, el Ex

Director de Planeamiento y Obras Publicas Arg. Pablo Portas y la Ex Jefa de Compras
y Licitaciones Sra. Nancy Edith Pavén, emite dictamen en el que se concluye
recomendar al Sr. Intendente Municipal se adjudique a la Empresa CARPINTERIA
INDUSTRIAL MERLO S.R.L. la licitacién bajo estudio. i
Teniendo presente la recomendacién sefialada precedentemente, con
fecha 03 de Marzo de 2009 mediante Decreto Municipal N° 459/09 se procede a la
adjudicacion de la Licitacién Publica a la Empresa recomendada por la suma total de
pesos tres millones trescientos cincuenta y nueve mil ochocientos setenta y cuatro ($
3.358.874.) v
Con fecha 05 de Marzo de 2009 se suscribe entre la Municipalidad de Villa
Gesell, representada en ese entonces por el Ex Intendente Municipal Dr. Rodriguez
Emeta y la firma CARPINTERIA INDUSTRIAL MERLO S.R.L. en su calidad de
adjudicatario, el correspondiente Contrato de Adjudicacion de la Licitacion Publica que
nos ocupa. Se refiere que en su Clausula Quinta se establecié el plazo de ejecucion de
la Obra y mecanismo de prérroga. ;
Con fecha 15 de Abril de 2009 se suscribe entre la SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de ia Provincia de
BUENOS AIRES y el Municipio de VILLA GESELL, el CONVENIO PARTICULAR de
RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS en base a las Clausulas y Condiciones establecidas en el Convenio

" Marco celebrado entre la Nacién, las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE

BUENOS AIRES e! 11 de Agosto de 2005 y el ACUERDO DE ADHESION A LA
PROPUESTA DE RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS celebrado el 04 de Marzo de 2008. ;

Con fecha 25 de Julio de 2012 mediante Decreto Municipal N° 1692 el
Ex Intendente Municipal Dr. Erneta, amplia el plazo para la ejecucién de la Obra en su
Art. 8% en, 10 meses corridos, por razones climaticas y topograficas; asimismo con
fecha 17 de Mayo de 2013 mediante Decreto Municipal N° 1245, y por las mismas
razones, amplia nuevamente el plazo en su Art. 8° desde el 26 de Mayo de 2013 hasta
el 31 de Diciembre del mismo afio. Debe destacarse que los decretos mencionados, no
se encuentras impugnados administrativa ni judicialmente, estando firmes y
consentidos. ‘
Que con fecha 28 de Noviembre de 2013 se procede a suscribir entre la Municipalidad
de Villa Gesell y la Empresa Adjudicada, el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION.
como consecuencia a la Redeterminacion de Precios realizada conjuntamente entre Ia
Municipalidad y el Ministerio de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos de Nacion,
mediante la cudl, entre otras consideraciones, se establece en su Apartado 3) que, el
plazo para la finalizacion total de la obra es de 12 meses, los cuales se computaban
desde la suscripcion del Acta sefalada, produciéndose el vencimiento el 28 de

. Noviembre de 2014.

Con fecha 23 de Mayo de 20186, la Direccién de Estrategia Habitacional
y Desarrollo Poblacional solicita intervencion en las actuaciones de autos a esta
Direccioén, a fin de que, como bien se sefialé en el encabezado, previo andlisis de la
situacion a resolver, se evalGe la factibilidad de proceder a la rescision, en razén del
tiempo transcurrido, estado de abandono evidente de las viviendas, con apoyatura en
la documentacién obrante en su poder -de la cual se hara referencia expresa- y
solicitando la continuidad y terminacion de las viviendas que nos ocupan, de
importancia esencial para el desarrollo de nuestra comunidad toda, siendo el acceso a
la vivienda un derecho de raigambre constitucional. ‘

A su vez la Direccion de Estrategia Habitacional y Desarrolio
Poblacional, informa que las Obras se encuentran en estado de abandono, acredita
dicha circunstancia mediante relevamiento e informe técnico de la Arg. Jazmin Alonso
de fecha 11 de Noviembre de 2015 y-acomparia fotografias que acreditan tal estado
con certificacion notarial de fecha 08 de Marzo de 2016 de!l Escribano Publico Joaquin
Barreneche adscripto del Registro Notarial N°1 de Villa Gesell, al folio 199 del
correspondiente protocolo. Constan también en las actuaciones, Actas de Auditoria y
Notas elevadas por el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de BUENOS
AIRES con fechas 14/10/2014, 13/02/2015, 30/04/2015, 18/11/201 5, 15/03/2016 donde
certifican la paralizacion de la Obra que nos ocupa. |

Que la Direccién mencionada, resalta su preocupacién por el asunto, en
base a la demanda permanente no sélo de los beneficiarios de las mismas, sino
también de cientos de vecinos que no acceden a la vivienda propia; generando tal
circunstancia un alto grado de conflictividad social, agravado por el aumento de los
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* valores de mercado respecto a los alquileres, como asi también la prohferacwon de
generacion de suelo informal y riesgo permanente de intrusion. ‘

Que, como consecuencia a la intervencion solicitada, esta Direccién
curso pedidos de informes a la Areas Técnicas con competencia en Ia matnna los
cuales se resefiaran a continuacion.

Con fecha 10 de Junio de 2016 el Contador Municipal, informa respecto
" a los Certificados y los pagos ejecutados en la Obra que: corresponde Rubro 2, total
pagado $ -3.219.527,30, Rubro 3 Certificados Aprobados $ 3.239.421,52, Cemfscados
sin facturacion devengada $ 19.894,22.

En consecuencia, no_surgen cerlificados pendientes de pgg_) por no
haber sido incluidos en la deuda municipal al faltar la facturacion.

Respecto a las pdlizas que se encuentran bajo resguardo de la
Tesoreria Municipal, entiende que las mismas se encuentran vigentes hasta la
finalizacion de la obra (adjunta listado de depoésitos en garantia del R.A.F.A.M); que los
anticipos financieros fueron abonados conforme lo estipulado en el Contrato suscripto y
asegurados con pdlizas de caucion, gue los mismos son descontados de los
certificados pagados restando un saldo de $ 227.114,90 conforme lo mformado por la
Direccion de Servicios Publicos.

Con fecha 13 de Junio de 2016 la jefatura de Despacho informa que, no

median en sus registros ningun Decreto y/o Resolucion de prérroga o suspension de
plazos a partir de Noviembre de 2014 a la fecha, en el marco de la LlCltacmn Publica
bajo estudio.
Con fecha 16 de Junio de 2016 la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servac;os
Pablicos, informa que fa Obra de Viviendas UNICORNIO 2 evidencia un Avance Fisico
del 54,9400 % conforme a los certificados en su oportunidad elevados al instnuto de la
Vivienda, filial Mar de] Plata.

Asi las cosas, indica el Secretario mencionado que el dltimo certlf:cado
con Avance Fisico de la Obra que nos ocupa, es el N° 19 por un importe de $
64.215,43 de Febrero del 2011. No obstante ello, en el afic 2013, se dictaron los
Decretos N° 1692/12 y 1245/13 ampliando el plazo constructivo y finaimente el 28 de
Noviembre del 2013 se suscribié el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION mediante
el cual se redeterminé el precio de la obra, se abono el precio pactado hasta la fecha y
se establecié un nuevo plazo de entrega de las viviendas contratadas el cuai venciera
el 24 de Noviembre del 2014,

Finalmente, llega a esta Direccion la Nota que diera origen al presente expediente en
virtud de que luego de todo ello, fas viviendas no han sido terminadas. *

2. Expuesto los hechos debo ahora analizar el régimen juridico aphcable ala
materia.

Conforme lo dispuesto en el Art. 3 del PBC Generales, se establece que ia licitacion
que vincula contractualmente a las Partes se regira, en el orden de prelacson que se
establece en el Pliego de Bases y Condiciones Generales. Las clausulas del Pliego
seran de aplicacion en tanto y en cuanto no se opongan a lo establecido en el Pliego
de Bases y condiciones Particulares.

El Art. 1° del PBC Particulares estipula en su ultimo apartado que ULa
Licitacion se regird por las siguientes normas teniendo en cuenta el orden de prelac:on
con que se anuncian:
a) El Pliego de Bases y Condiciones Generales y el presente Pllego de
Bases y Condiciones Particulares. El Pliego de Especificaciones
Técnicas Generales y el Especificaciones Técnicas Pam«;ulares y
pianos respectivos. ~
b} La Ley Orgénica Municipal.
¢) El Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Adm:mstraczon
para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.
d) El Reglamento de Contrataciones de la Municipalidad de V/Ila Gesell.
e) La Ley de Contabilidad N° 7164
f) La Ordenanza General N° 267
9) PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DFE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS
h) Supletoriamente seré de aplicacion la ley 6021 y su decreto
reglamentario.” |
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La Clausula Decimiotercera del Contrato suscripto entre las partes establece que...”A
mas de integrar el presente el Pliego de Bases y Condiciones utilizado en la chn‘ac:on
Publica, es de estricta aplicacién lo normado en el Art. 1° de las Clausulas Partlculares
del P.B.C."

CUMPLIMIENTO OBLIGACION PRIMORDIAL DEL ADJUDICADO:

Habiendo llegado a este apartado, debemos referir que la obligacion

" primordial del adjudicado se encuentra configurada por la construccién en ‘hempo y

forma de 42 viviendas unifamiliares.

Asi lo dispone el Art. 4° del PBC Generales ..."Esta Licitacion tiene por objeto la
provision de materiales, mano de obra y todo otro bien o servicio necesario para la
gjecucion de los trabajos, de acuerdo a lo detallado en el Programa de Requerimientos
que forma parte del Pliego de Bases y Condiciones Particulares”.

La Clausula Segunda del Contrato Suscripto estipula que “El adjudicatario proveera la
construccion de 42 viviendas denominadas “UNICORNIO 2” con el aporte de Mano De
Obra, Matenales Herramientas, y todo otro bien o servicio necesario para la e;ecuc:on

" def presente. ..

En cuanto al periodo de contrato debe primeramente mencionarse que el
Art. 6° del PBC Generales, establece que los plazos serdn contados por dxas habiles
administrativos, salvo expresa mencion en contrario en el PBC.

El Art. 25° del PBC Generales dispone que la vigencia del contrato
estara establecida en las Clausulas Particulares.

El Art. 5° del PBC Particulares estipula que ..."Las obras se entregaran
en el plazo de {10) DIEZ meses contados a partir de la firma del Acta de Inicio.-El
plazo de ejecucion aqui estipulado incluye los dias de lluvia previstos dentro del
régimen normal de la zona.

Por tal motivo, solamente se reconoceran a los fines de Ila amphac:on
de dichos plazos los que excedan los mismos.

Para el reconocimiento de la ampliacién del plazo, el Contratlsta debera
presentar los comprobantes oficiales donde conste que ias lluvias han sobrepasado
el regimen normal (Servicios Meteorologico Nacional o Fuerza Aérea). La inspeccion,
por comparacion mensual con la planilla de régimen pluviométrico de la Provincia de
Buenos Aires, deferminard si comesponde o no la ampliacion contractua previa
determinacién de la incidencia correspondiente”.

Art. 15 del PBC Particulares versa que ... “Ademas de las
ampliaciones de plazos por dias de lluvia que pudieran corresponder segtin el Articulo
5° si se modificaran los trabajos, de tal modo que requieran para su ejecucion mayor
del estipulado en el Contrato, en su momento, se consideraran una amphac;on del
original pactado.

Los atrasos por fuerza mayor, en caso de producirse, deberan ser
comunicados dentro de las cuarenta y ocho horas (48) de producida Ja causa y la
Inspeccion decidira si pueden considerarse como tales, en cuyo caso se proirogara e/
plazo. Este requisito es imprescindible para considerar prorrogas, ya que no se
tendran en cuenta ninguna, por mas fundados que fueran sus motmos, si el
contratista no fa comunic6 en su oportunidad.”

La Clausula Quinta del contrato suscripto entre las partes remarca lo
establecido en el Art. que precede respecto al plazo de los 10 meses, asimismo
establece que “A EL ADJUDICADO se le podré otorgar una prorroga def p/azo citado
siempre que demuestre que la demora se ha producido por causa justificada a juicio de
LA MUNICIPALIDAD, toméndose en consideracion especial las causales mencionadas
en el Art. 30 incisos a) b) y ¢) del PBC Generales y Art. 5° in fine del PBC Particulares
(el mismo ya fue descripto).

El Art. 30 del PBC Generales fija que “Cuando el contratista se exceda
en el plazo fijado en las condiciones particulares para la ejecucion de los trabajos, se le
podra otorgar una prémoga, siempre que demuestre que la demora se ha producido

' por causa justificada a juicio de la Municipalidad. A los efectos del oforgamiento de

dicha prémroga, se tomard en esencial consideracion especialmente las srgwentes
causas:

a) Encomienda de trabajos adicionales imprevistos que demanden un mayor tiempo
para la ejecucion de las obras.

b) Demora comprobada en la enirega de los planos complementanos 0 de
instrucciones sobre dificultades técnicas imprevistas. ;

¢) Caso fortuito o de fuerza mayor.



~¥as solicitudes de promrogas deben presentarse a la Municipalidad en el plazo de diez
(10) dias corridos de la produccion o determinacién del hecho o causa que la motiva,
franscurrido el cual no seran tomadas en consideracién.

De la norma citada, las clausulas de los pliegos de bases y condiciones
y de la naturaleza del contrato, surge con precisién que el plazo en que debian ser
entregadas las obras es una condicién esencial para la determinacién de su
cumplimiento, como asi mismo las causales taxativas a los efectos de considerarse
ampliaciones de plazos y/o prorrogas, las que nunca bajo ningdn tipo de ‘excepcion,
podian constituirse per se, debiendo ser debidamente denunciadas y motivadas en
tiempo y forma y seguir fielmente lo legislado tanto en el Pliego de Bases y
Condiciones como el Contrato suscripto entre las partes intervinientes en el presente
proceso. ;
Por dltimo, debo destacar que por los Decretos Municipal N° 1692/12 y
124513 y Acta de Entrega y Certificacién de fecha 28 de Noviembre de 2013, se
fueron ampliando los plazos estipulados, siendo la Ultima ampliacion registrada la del
Acta sefialada, estableciendo su Art® 3 que el plazo para la finalizacion “total” de la
obra es de 12 meses, contados a partir de la suscripcién del Acta en cuestion,
aconteciendo la finalizacion del plazo estipulado el 28 de Noviembre de 2014,

Se debe acentuar que, a la fecha, Julio de 2016, Ia Obra licitada no se
encuentra ni finalizada ni entregada en su totalidad por parte de quien iesu!tara
adjudicado.

Siguiendo la linea que venimos desarrollando, y en base a los mformes
presentados por las Areas Técnicas Municipales, que forman parte del presente
dictamen, como lo antedicho, el constructor (ADJUDICATARIO) no cumplié en
tiempo y forma con su obligacion principal, que es la entrega de las 42 viviendas
unifamiliares licitadas dentro de los plazos establecidos como asi tampoco presentoé
documentacién alguna a los efectos de acogerse a ampliaciones o prorrogas conforme
los previsto en e} Pliego de Bases y Condiciones como Contrato suscripto.

A esta altura, es menester sefialar que tanto el PBC como el Contrato de
Concesién prevén causales de incumplimiento como asf también las consecuenCIas
que se derivan de ello.

La Clausula Decimoquinta del contrato de adjudicacion est!pula que

..EL ADJUDICATARIO serd pasible de multas y/o penalidades, en case de
/ncumpllmlento de su parte en los supuestos citados en el Art. 21° del PBC
Particulares (Art. 77 del PBC Generales)...

El Art. 21 del PBC Partlculares “...serdn de aplicacion las s::qulentes

multas por incumplimiento: a) Ejecucién fuera del glazo contractual, el dos por
mif (2 %0) del monto del contrato por cada dia de atraso..

El Art. 44° del PBC Generales establece ... “F/ mcumpllmlento de
cualquiera de las obligaciones contractuales que le competen al conlratista, ...
MOTIVARA LA APLICACION DE PENALIDADES, LAS QUE SERAN REGULADAS EN
FUNCION DE LA INFRACCION POR LA INSPECCION DE OBRA, TODA VEZ QUE
LA MISMA NO ESTE ESTABLECIDA TAXATIVAMENTE EN EL PRESENTE PLIEGO.,
Ahora bien, in fine establece que ... "Cuando el total de las multas aplicadas
alcance el 15% del monto_del contrato la Municipalidad podra rescmdlrlo por
casusa del contratista.

Asimismo la CLAUSULA DECIMASEXTA de! Contrato establece las
causales taxativas por las cuales el contrato podra rescindirse, remitiendo al Art. 20
del PBC Particulares (y Art. 77° del PBC Generales)

Art. 20° del PBC Particulares establece expresamente que “...Jas

partes podran rescindir el conirato en todos los casos previstos en el Ley de Obras
Publicas de la Provincia de Buenos Aires N° 6.021. El comitente también podra hacerio
cuando ...”, de lo citado, se deriva que, el comitente, o sea, la Municipalidad, podra
optar rescmdlr por aplicacion de la Ley de Obras Publicas de la Pcia de Buenos Aires o
lo estipulado en el PBC (Art. 77°, 78°, 79°, 80° del PBC Generales y Art. 20° PBC
Particulares), siendo tal circunstancia facultativo para la misma.
Por su parte el Art, 37° de la Ley 6021 fija que "...Las demoras en la iniciacion,
ejecucion y terminacién de los trabajos, dardn Iugar a la aplicacién de muitas o
sanciones que fije el PBC. Salvo que el contratista pruebe que se debieron a causas
Jjustificadas. El contratista quedaré constituido en mora por el solo hecho del
transcurso del o de los plazos estipulados en el contrato y obligado al pago de la
multa correspondiente, sin necesidad de requerimiento o interpelacion alguna
(mora automética), debiéndose descontar el importe respectivo de los cemficados a
emitir o en su defecto de las garantias constituidas. |
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‘La aplicacién de la multa serd dispuesta por la Reparticion. Cuando el total de fas

multas aplicadas alcance al quince por ciento (15%) del monto del contrato, Ia
Administracion podra rescindiric por culpa del confratista.”
Por su parte la Ley 8021 de la Pcia de Buenos Aires establece en su

Art. 80 inc. d La Provincia tendra derecho ademas a rescindir e! contrato en los

siguientes casos... inciso d)*Cuando se produzca el supuesto contemplado en el
articulo 37° in-fine” a lo-que debe agregarse las consecuencias determinadas por ef art
62 de la ley mencionada.

3. DICTAMEN LEGAL

De todo lo expuesto, surge que a la fecha del presente la empresa ha
incumplido el contrato que tuviera con la Municipalidad de Villa Gesell.

Dicho incumplimiento, lejos de ser pasible de subsanacion o de ser un

+ incumplimiento menor respecto de la prestacién central del sinalagma contratcual,

representa el eje neuralgico de la contratacion. :

En consecuencia, a efectos de analizar las consecuencias juridicas de
dicha circunstancia debera establecerse si ha vencido el plazo contractual, si debe
imponerse multas al contratista y finaimente si el contrato debe ser resuelto con culpa
del contratista, sin perjuicio a su vez de advertir el abandono o no de las mismas.

Consta en estas actuaciones la nota suscripta por la Directora de
Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional Sra. Cabral Nélida Vanesa el 7 de
Junio del 2016 quien manifiesta que las obras se encuentran en estado de abandono,
adjunta informe técnico suscripto por la Arquitecta Jazmin Alonso y acta de
constatacion y certificacion de fotografias las cuales tengo a la vista, las que
manifiestan un deterioro alarmante. |

Que a su vez, consultada que fuera la Secretaria de Planeamiento Obras y
Servicios Publicos, respecto del Estado de avances fisicos de la obras, el ultimo
certificado de obra que evidencie avance alguno y la denuncia por parte de la empresa
de alguin hecho o pedido de prorroga a los fines de justificar las demoras de las obras
en cuestion el Arquitecto a cargo de la cartera manifiesta que la obra Unicornio 2
demuestra un avance del 54,94 % y completa la informacion mencionando que el
ultimo certificado de obra que evidencia avance fisico es el N° 19 del mes de Febrero
del 2011 por un monto de $ 64.215,43. Manifiesta que se ha seguido certificando con
regularidad siendo siempre los resultados igual a cero incluso el tltimo certificado N°
82 de abril del 20186. ?

Al respecto el Contador Municipal Gustavo Ciriaco ha mencionado, en el
informe acompafiado, que no existen certificados de obra pendientes de pago dado
que no se ha presentado factura de cobro alguna siendo el Gltimo pago efectuado el
dia 4 de Octubre del 2014 y posteriormente no se ha presentado factura de pago
alguna. |
Todo lo mencionado conduce a destacar que la obra en cuestidn no ha
tenido avance fisicos desde Febrero del 2011. Que no obstante ello, en Noviembre del
2013 segun ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION suscripta entre el Municipio de
Villa Gesell y el contratista, con motivo de la cual se le entrego a la empresa
adjudicataria la suma de pesos quinientos un mil ciento ochenta y seis con noventa y
cinco centavos ($ 501.186,95) y ésta se comprometié a finalizar la obra en un plazo de
12 meses a partir de la suscripcién del mencionado instrumento. ;

Dicho ello y sin perjuicio que a la firma del documento en cuestidn las
obras ya se encontraban paralizadas, el vencimiento contractual operd el 28 de
Noviembre del 2014 con lo que al dia de la fecha la multa por incumplimiento
contractual segtn el art 21 del pliego de bases y condiciones particulares ascenderia a
la suma de $ 2.714.774,96 monto que surge de la siguiente formula |

A. Monto contractual; $3.359.874,74

B. 2x1000 del Monto contractual: $6.719,74 j’
C. Dias de incumplimiento al 02 de Agosto del 2016 404 f
D. Valor total de multas (CxD) $2714.774 96

Que toda vez que el monto total del valor de las multas supera
ampliamente el referido por el Gitimo parrafo del art 37 de la Ley de Obra Publica, con
lo cual la administracion tiene plena potestad para rescindir el contrato por culpa del
contratista. 3
Debe mencionarse que no obstante el absoluto estado de abandono de
las obras y el incumplimiento grave por parte del contratista no se ha llevado adelante
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hel pr ceﬁlm?éito previsto para la paralizacién de las obras previsto en el art 20 del

Pliego de Bases y condiciones particulares ni en la Ley de Obras Publicas.

Dicha circunstancia debe tenerse a la vista para el hipotético caso que la
contratista pretenda justificar una defensa contra el acto de recisién en la falia de
aplicacion del procedimiento mencionado. En tal caso, si bien es cierto que no se ha
llevado adelante el mecanismo previsto para el caso de paralizacion también es cierio
que tanto la ley que rige la materia como el pliego de bases y condiciones imponen la
mora automatica por el solo transcurso del tiempo. Hecho que solo puede interrumpirse

* en las formas y tiempos previstos en la reglamentacién del art 37 de la ley 6021 para

el caso que el contratista pretenda justificar su retardo.

Es por ello que la determinacion del monto de multas y la facultad resoiutiva por culpa
del contratista no requiere procedimiento alguno, sino simplemente, se impone por &l
mero transcurso del tiempo. La opcién por el procedimiento establecido para la
paralizacion de la obra implicaria la eleccion de un procedimiento reglado que
evidentemente no ha sido optado por quienes tuvieron oportunidad de expedirse sobre
el asunto. Siendo esta mi primer intervencion en las presentes actuaciones, y al solo fin
de colaborar, estimo que la presente contratacién deberia rescindirse por exceso
manifiesto del monto de las penalidades que se derivan del retardo en obra (entrega en
tiempo y forma de la totalidad de las 42 viviendas). Entendiendo a su vez esta
Direccion que debe estarse a los art 60 incisos y 62 de la mencionada Ley en cuanto a
los efectos de la recision.

Sin perjuicio de sobreabundar se destacara en relacién a la just;ﬂcacmn
de la contratista de la demora manifestada, que no se ha denunciado y menos atn, se
encuentra documentado, ningtin hecho que indigue o justifique el motivo de demoras
de las obras ni la entrega final de las viviendas.

Que en base a lo expuesto esta Direccién estima que se encontranan
reunidas las condiciones juridicas para disponer la recisién unilateral de la coniratacién
en trato por culpa de la contratista en los términos de los art. 37 Ultimo parrafo 60y62
de la Ley de Obras Publicas de la Pcia. de Buenos Aires.

En consecuencia, corresponderia imponer al contratista 1a“ muitas
determinadas en el inciso (a) del art 21 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.
A la vez que proceder a la recision contractual con culpa del contratista en razén de
que el monto de la multa asciende por encima del 15% del contrato, se proceda a la
toma de posesidn, realizacion del inventario pertinente, medicién y liquidacion f nal y se
gjecuten las garantias vigentes.

Se deberd proceder a una medicion final que debe surgir anto del
avance certificado de los trabajos ejecutados, como asi mismo el deterioro que a la

_ fecha ha padecido la obra a efecios de mensurar &l dafio ocasionado, a los Unes que

pudiera corresponder.

4. Con lo expresado, GIRENSE al Sr. Intendente Municipal las presentes actuacmnes a
sus efectos.

Que en base a los fundamentos esgnrmdos el
Sefior Intendente Municipal coincide con los extremos vertidos por la Direccién
Juridica, y en base a las facultades que le son propias, considera convemente y
oportuno proceder a dar curso favorable a las recomendaciones formuladas:

Por ello;

EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones§

DECRETA

ARTICULO 1°: IMPONGASE a Carpinteria Industrial Merlo SRL, con domicilio -
real en Calle Real ex Vergara N° 853, Merlo Provincia de
Buenos Aires y domicilio especial constituido en la Avenida 7 N° 2965 entre
Paseos 129 y 130 de la Ciudad de Villa Gesell, dentro de las actuaciones de la
Licitaciébn Puablica N° 07/09 Expediente Municipal 827/09, las multas
establecidas en el Articulo 21° inciso a) del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares por el retraso injustificado en la finalizacion de las obras
contratadas, desde el 28 de Noviembre del 2014 hasta el 2 de Agosto del 2016,
por un monto de obra de PESOS TRES MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
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: (% 3.359.874,00); ascendiendo la multa sefialada a la suma de PESOS DOS

MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 2.714.774,96).~—--weemmmmme
ARTICULO 2°: RESCINDASE de manera unilateral y por culpa del contratista el
contrato actualmente vigente con Carpinteria Industrial Merlo
SRL con domicilio real en Calle Real ex Vergara N° 853, Merlo Provincia de
Buenos Aires y domicilio especial constituido en la avenida 7 N° 2965 entre
Paseos 129 y 130 de la Ciudad de Villa Gesell, dentro de las actuaciones de la
Licitacion Publica N° 07/09, Expediente Municipal 827/09, contrato de
adjudicacion de fecha 5 de Marzo del 2009 y renegociado mediante contrato de
28 de Noviembre del 2013; a partir del 02 de Agosto de 2016 en los términos
del Articulo 37°, Gltimo parrafo, por exceder el monto de la multa impuesta en el
Articulo 1°, el quince por ciento (15%) del monto total de obra y de los Articulos
60° y 62° de la Ley de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires.———----——-
ARTICULO 3° PROCEDASE a la inmediata toma de posesion de la Obra, -
realizacion del inventario pertinente, medicién y liquidacién
final por parte de la Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos.———-
ARTICULO 4°: PROCEDASE a la ejecucién de las garantias de obras --——-—-—:--
correspondiente y a iniciar las acciones judiciales pertinentes
en los términos del Articulo 62° de la Ley de Obra Publica de la Provincia de
Buenos Aires por parte de la Direccion de Administracién, Seguridad Legal y
Técnica. :
ARTICULO 5°: El presente Decreto sera refrendado por el Sefior Jefe de —---
Gabinete y por el Sefior Secretario de Planeamiento, Obras y
Servicios Plblicos. ;
ARTICULO 6°: Camplase, comuniquese, dese al Registro Oficial y archivese-—

Dr. GUSTA BARRERA
lnfepdeme unicipal
Municipalidad de ifa Geseit

Jefe de Gabinete
Municipalidad de Villa Gesell

Plgneamiento
Obs:a; y Servicios Publicos
Municipalidad de Villa Gesall
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g V1S T O: El Expediente N° 823, afio 2009,

"% iniciado por la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Pblicos que se refiere a

la contratacién para la "CONSTRUCCION DE 36 VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL
PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DENOMINADO VILLA
GESELL 1-3” Licitacion Publica N° 03/09 ; y

CONSIDERANDO:

Que la Direccion de Estrategia Habitacional v
Desarrollo Poblacional solicita intervencion a la Direccién Juridica a les efectos emita
opinion respecto a la rescision contractual de la Licitacién que nos ocupa con fecha 27
de Mayo de 20186; f

Que la Direccion Juridica toma intervencién y
esgrime los siguientes fundamentos:

VIENE a consideracion de esta Direccién la consulta formulada con
relacion a la Licitacién Publica N° 03/09 “CONSTRUCCION DE 36 VIVIENDAS
UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DENOMINADO ASOCIACION VILLA GESELL 1-3” adjudicada primeramente al Sr.
Cepeda Juan Carios, y luego, como consecuencia del failecimiento del citado, se
adjudica ai segundo oferente la firma REDANTEL S.A., elevadas por la Direccion de
Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional, a los efectos de que esta Direccién
Juridica dictamine sobre la posibilidad de recisién del contrato suscripto con la
empresa constructora. |

Dado el dictamen solicitado, y con el objeto de contar con elementos
para formar opinion, se procedio en consecuencia a peticionar a las Areas Técnicas
intervinientes los informes correspondientes, ios cuiles merecen plena fe, por revestir
las caracteristicas de serios, precisos, razonables, no arbitrarios ni median elementos
de juicio que destruyan su valor; ahora bien, corresponde destacar que no resulta
competencia de esta Direccion expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
juridicas, restringiéndose la funcién asesora de esta Direccion al andlisis de las
cuestiones de Derecho y su aplicacién al caso concreto, habiendo quedado libradas las
apreciaciones técnicas a las Areas con competencia en la materia. Dicho ello, entiendo
que.

1. Con fecha 13 de Enero de 2009 se sanciona la Ordenanza Municipal

* N° 2226/09 mediante la cual se autoriza al entonces Intendente Municipal Dr.

Rodriguez Ermeta a suscribir con el Poder Ejecutivo Nacional, Poder Ejecutivo
Provincial y/u Organismos Autarquicos de cada uno de ellos si correspondiere, los
convenios que resulten necesarios para la realizacién conjunta o separadamente, del
Plan de Obras Publicas de Viviendas (Arts. 2°, 3°, 4°, 5° como asimismo autoriza al
Departamento Ejecutivo a efectuar los procesos licitatorios necesarios para llevar
adelante las Obras Publicas detalladas en la Ordenanza en cuestion. j

Que con fecha 03 de Febrero de 2009 la Secretaria de Planeamiento,
Obras y Servicios Plblicos a cargo del Arg. Luis Castellani remite al entonces Sr.
Intendente Municipal - Dr. Rodriguez Erneta, nota indicando la necesidad de proceder
a efectuar un llamado de Licitacion Pulblica para la CONSTRUCCION DE 36
VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DENOMINADO ASOCIACION VILLA GESELL 1-3 acompafando en
dicha oportunidad el Pliego de Bases y Condiciones al que debe ajustarse el proceso
licitatorio, donde se encuentra estipulado en sus Arts. 6°, 25° 30° (Clausulas
Generales) y Arts. 5° y 15° (Clausulas Particulares), el plazo previsto para la ejecucion
de la Obra, como asi también mecanismo de ampliaciones o prorrogas ‘al plazo
mencionado, el que se establecia de 10 meses a contar desde la suscripcion del Acta
de Inicio :

. Con fecha 03 de Febrero de 2009 mediante Decreto Municipal N°
292/08 se efectiia el Llamado a Licitacién Publica N° 003/09 para la construccién de
viviendas dentro del Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas
Unifamiliares segun lo establecido el la Ordenanza Municipal N° 2226/09. ‘

Con fecha 27 de Febrero de 2009 se lleva a cabo la Apertura de sobres
acompafiados por Oferentes al proceso licitatorio, suscribiéndose la respectiva Acta
por los funcionarios presentes, donde consta la presentacién de tres oferentes a saber:
PENCO CONSTRUCTORA, REDANTEL S.A. y CEPEDA JUAN CARLOS. i

Con fecha 02 de Marzo de 2009 reunida la Comision de Pre-
Adjudicacion, integrada por los funcionarios que se detallan: el Ex -Secretario de
Planeamiento, Obras y Servicios Publicos Arq. Luis Castellani, el Ex Secretario de
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. Hacienda CPN Miguel Angel Tolj, el Ex Director de Seguridad Legal y Técnica Dr. Atilio
Roncoroni, el Ex Director de Obras y Servicios Publicos Sr. Jorge Musotto, el Ex
Director de Planeamiento y Obras Plbiicas Arq. Pabio Portas y la Ex Jefa de Compras
y Licitaciones Sra. Nancy Edith Pavén, emite dictamen en el que se concluye
recomendar al Sr. intendente Municipal se adjudique 2 la Empresa CEPEDA JUAN
CARLOS la licitacién bajo estudio.

Teniendo presente la recomendacién sefialada precedentemente, con
fecha 03 de Marzo de 2009 mediante Decreto Municipal N° 457/09 se procede a la
adjudicacion de la Licitacion Publica a la Empresa recomendada por la suma total de

pesos dos millones setecientos ochenta mil ciento setenta y dos ( $2.780.172 )
; Con fecha 05 de Marzo de 2009 se suscribe entre la Municipalidad de Villa
Gesell, representada en ese entonces por el Ex intendente Municipal Dr. Rodriguez
Emeta y el Sr CEPEDA JUAN CARLOS en su calidad de adjudicatario, el
correspondiente Contrato de Adjudicacion de la Licitacién Publica que nos ocupa. Se
refiere que en su Clausula Quinta se establecié el plazo de ejecucion de la Obra y
mecanismo de prémmoga. |

Con fecha 15 de Abril de 2009 se suscribe entre la SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de
- BUENOS AIRES y el Municipio de VILLA GESELL, el CONVENIO PARTICIULAR de
RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS en base a las Clausulas y Condiciones establecidas en el Convenio
Marco celebrado entre la Nacion, las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES el 11 de Agosto de 2005 y el ACUERDO DE ADHESION A LA
PROPUESTA DE RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS celebrado el 04 de Marzo de 20089, "

Con fecha 14 de Octubre de 2010 se dicta el Decreto Municipal N°
1895/10 en base al fallecimiento del Sr. Cepeda, procediéndose a la rescisién del
contrato bajo numero de registro 025-137-2009, procediéndose en el mismo acto a
' adjudicar al segundo oferente, en este caso que nos ocupa, a la firma REDANTEL S.A.
por un monto de pesos dos millones ciento cincuenta y nueve mil trescientos ochenta y
uno con 83 centavos ($ 2.159.381,83). '

Con fecha 06 de Diciembre de 2010 se suscribe entra la Municipalidad
y la firma REDANTEL S.A. el respectivo contrato de adjudicacién por el monto
sefialado ut-supra, y respetando en todos sus extremos las mismas condiciones
pactadas con el primer oferente en su oportunidad. |

Con fecha 25 de Julio de 2012 mediante Decreto Municipal N° 1692 el

Ex Intendente Municipal Dr. Erneta, amplia el plazo para la ejecucion de la Obra en su
Art. 8° en, 10 meses corridos, por razones climaticas y topograficas; asimismo con
- fecha 17 de Mayo de 2013 mediante Decreto Municipal N° 1245, y por las mismas
razones, amplia nuevamente el plazo en su Art. 8° desde el 26 de Mayo de 2013 hasta
el 31 de Diciembre del mismo afio. Debe destacarse que los decretos mencionados, no
se encuentras impugnados administrativa ni judicialmente, estando firmes y
consentidos.
Que con fecha 28 de Noviembre de 2013 se procede a suscribir entre la Municipalidad
de Villa Gesell y la Empresa Adjudicada, el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION.
como consecuencia a la Redeterminacién de Precios realizada conjuntamente entre la
Municipalidad y el Ministerio de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos de Nacion,
. mediante la cudl, entre otras consideraciones, se establece en su Apartado 3) que, el
plazo para la finalizacion total de la obra es de 12 meses, los cuales se computaban
desde la suscripcion del Acta sefialada, produciéndose el vencimiento el 28 de
Noviembre de 2014. , %

Con fecha 23 de Mayo de 2018, la Direccion de Estrategia Habitacional
y Desarrollo Poblacional solicita intervencién en las actuaciones de autos a esta
Direccion, a fin de que, como bien se sefiald en el encabezado, previo analisis de Ia
situacién a resolver, se evalle la factibilidad de proceder a la rescision, en razén del
tiempo transcurrido, estado de abandone evidente de las viviendas, con apoyatura en
la documentacién obrante en su poder -de la cual se hara referencia expresa- y
solicitando la continuidad y terminacion de las viviendas que nos ocupan, de
importancia esencial para el desarrollo de nuestra comunidad toda, siendo el acceso a
la vivienda un derecho de raigambre constitucional. ;

A su vez la Direccion de Estrategia Habitacional y Desarrollo
Poblacional, informa que las Obras se encuentran en estado de abandono, acredita
dicha circunstancia mediante relevamiento e informe técnico de Ia Arq. Jazmin Alonso
de fecha 11 de Noviembre de 2015 y acompafia fotografias que acreditan tal estado
con certificacion notarial de fecha 08 de Marzo de 2016 del Escribano Publico Joaquin
Barreneche adscripto del Registro Notarial N°1 de Villa Gesell al folio 199 del

H]

correspondiente protocolo. Constan también en las actuaciones, Actas de Auditoria y
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Notas elevadas por el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de BUENOS

AIRES con fechas 14/10/2014, 13/02/2015, 30/04/2015, 18/11/2015, 15/03/2016 donde

certifican la paralizacion de la Obra que nos ccupa.

, Que la Direccién mencionada, resalta su preocupacion por el asunto, en
base a la demanda permanente no sélo de los beneficiarios de las mismas, sino

también de cientos de vecinos que no acceden a la vivienda propia; generando tal

circunstancia un alto grado de conflictividad social, agravado por el aumento de los

vaiores de mercado respecto a los alquileres, como asi también la proliferacién de

generacion de suelo informal y riesgo permanente de intrusién.

Que, como consecuencia a la intervencion solicitada, esta Direccion
curs6 pedidos de informes a la Areas Técnicas con competencia en la materia, los
cuales se resefiaran a continuacion. ‘

Con fecha 10 de Junio de 2016 el Contador Municipal, informa respecto
a los Certificados y los pagos ejecutados en la Obra que: corresponde Rubro 2, total
pagado $ -2.630.497,30, Rubro 3 Certificados Aprobados $ 3.077.670,89, Certificados
sin facturacién devengada $ 447.173,59. }

En consecuencia, no surgen certificados pendientes de pago por no
haber sido incluidos en la deuda municipal al faltar la facturacion.

Respecto a las pélizas que se encuentran bajo resguardo de la
Tesoreria Municipal, entiende que las mismas se encuentran vigentes hasta la
finalizacion de la obra (adjunta listado de depésitos en garantia del R.A.F.A.M); que los
anticipos financieros fueron abonados conforme lo estipulado en el Contrato suscripto y
asegurados con pdlizas de caucidén, que los mismos son descontados de los
certificados pagados restando un saldo de $ 126.076,64 conforme lo informado por la
Direccién de Servicios Publicos. _

Con fecha 13 de Junio de 2016 la jefatura de Despacho informa que, no
median en sus registros ningin Decreto y/o Resolucion de prorroga ¢ suspension de
plazos a partir de Noviembre de 2014 g la fecha, en el marco de la Licitacién Publica
bajo estudio. . |
Con fecha 16 de Junio de 2016 la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios
Piblicos, informa que la Obra de Viviendas VILLA GESELL 1-3 evidencia un Avance
Fisico del 69,7687 % conforme a los certificados en su oportunidad elevados al
instituto de la Vivienda, filial Mar del Plata. |
: Asi las cosas, indica el Secretaric mencionado que el tltimo certificado
con Avance Fisico de la Obra que nos ocupa, es el N° 27 por un importe de $ 1.793,29
de octubre de 2011. No obstante ello, en el afio 2013, se dictaron los Decretos N°
1692/12 y 1245/13 ampliando el plazo constructivo y finalmente el 28 de Noviembre del
2013 se suscribié el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION mediante el cual se
redeterminé el precio de la obra, se abono el precio pactado hasta la fecha y se
establecio un nuevo plazo de entrega de las viviendas contratadas el cual venciera el
24 de Noviembre del 2014. ;
Finalmente, llega a esta Direccion la Nota que diera origen al presente expediente en

virtud de que luego de todo ello, las viviendas no han sido terminadas.

2. Expuesto los hechos debo ahora analizar el régimen juridico aplicable a la
materia. :

Conforme lo dispuesto en el Art. 3 del PBC Generales, se establece que la licitacién
que vincula contractualmente a las Partes se regira, en el orden de prelacién que se
establece en el Pliego de Bases y Condiciones Generales. Las clausulas del Pliego
seran de aplicacion en tanto y en cuanto no se opongan a lo establecido en ‘el Pliego
de Bases y condiciones Particulares. i

El Art. 1° del PBC Particulares estipula en su Gltimo apartado que...’La
Licitacion se regira por las siguientes normas teniendo en cuenta el orden de prelacién
con que se anuncian:
a) El Pliego de Bases y Condiciones Generales y el presente Pliego de
Bases y Condiciones Particulares. El Pliego de Especificaciones
Técnicas Generales y el Especificaciones Técnicas Particulares y
planos respectivos. ‘
b) Laley Orgénica Municipai. ﬁ
¢) El Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion
para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.
d} El Reglamento de Contrataciones de la Municipalidad de Villa Gesell.
e) LalLey de Contabilidad N° 7164 |
f) La Ordenanza General N° 267 i
g9) PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS :
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- = 1 Sipletoriamente seréd de aplicacion ia ley 6021 y su decreto

reglamentario.”

La Clausula Decimotercera del Contrato suscripto entre las partes establece
que..."A mas de integrar el presente el Pliego de Bases y Condiciones utilizado en la
Licitacion Pubjica, es de estricta aplicacion lo normado en ef Art._1° de las Clausulas
Parliculares del P.B.C.”. ’

CUMPLIMIENTO OBLIGACION PRIMORDIAL DEL ADJUDICADO:

Habiendo llegado a este apartado, debemos referir que Ia obﬁgacién
primordial del adjudicado se encuentra configurada por la construccién en tiempo y
forma de 42 viviendas unifamiliares.

Asi lo dispone el Art. 4° del PBC Generales ..."Esta Licitacion tiene por objeto la
provision de materiales, mano de obra y todo ofro bien o servicio necesario para la
ejecucion de los trabajos, de acuerdo a lo detallado en el Programa de Requerimientos
que forma parte del Pliego de Bases y Condiciones Particulares” ‘

La Clausula Segunda del Contrato Suscripto estipula que “El adjudicatario proveera la
construccion de 36 viviendas denominadas “VILLA GESELL 1-3” con el aporte de
Mano De Obra, Materiales, Herramientas, y todo otro bien o servicio necesario para la
ejecucion del presente...” ;

En cuanto al periodo de contrato debe primeramente mencionarse que el
Art. 6° del PBC Generales, establece que los plazos seran contados por dias habiles
administrativos, salvo expresa mencion en contrario en el PBC. ;

El Art. 25° del PBC Generales dispone que la vigencia del contrato
estara establecida en las Clausulas Particulares. }

El Art. 5° del PBC Particulares estipula que ..."Las obras se entregaran
en el plazo de (10) DIEZ meses contados a partir de Ia firma del Acta de Inicio.-El
plazo de ejecucion aqui estipulado incluye los dias de lluvia previstos dentro del
régimen normal de la zona. |

Por tal motivo, solamente se reconoceran a los fines de Ia ampliacion
de dichos plazos los que excedan los mismos. :

Para el reconocimiento de la ampliacién del plazo, el Contratista debera

' presentar los comprobantes oficiales donde conste que ias lluvias han sobrepasado

el régimen normal (Servicios Meteorolégico Nacional o Fuerza Aérea). La inspeccion,
por comparacion mensual con la planilla de régimen pluviométrico de la Provincia de
Buenos Aires, deferminara si corresponde o no la ampliacioén contractual, previa
determinacién de la incidencia correspondiente”. |

Art. 15 del PBC Particulares versa que ... “Ademas de las
ampliaciones de plazos por dias de lluvia que pudieran corresponder segin el Articulo
5° si se modificaran los trabajos, de.tal modo que requieran para su gjecucion mayor
del estipulado en el Contrato, en su momento, se considerardn una ampliacion def

Los atrasos por fuerza mayor, en caso de producirse, deberan ser
comunicados dentro de las cuarenta y ocho horas (48) de producida la causa y la
Inspeccién decidira si pueden considerarse como tales, en cuyo caso se prorrogaré el
plazo. Este requisito es imprescindible para considerar prorrogas, ya que no se
tendran en cuenta ninguna, por mas fundados que fueran sus motivos, si el
conftratista no la comunicé en su oportunidad.”

La Clausula Quinta del contrato suscripto entre las partes remarca lo
establecido en el Art. que precede respecto al plazo de los 10 meses, asimismo
establece que “A EL ADJUDICADO se le podré otorgar una prorroga del plazo citado
siempre que demuestre que la demora se ha producido por causa justificada & juicio de
LA MUNICIPALIDAD, toméandose en consideracion especial las causales mencionadas
en el Art. 30 incisos a) b) y ¢) del PBC Generales y Art. 5° in fine del PBC Particulares
(el mismo ya fue descripto). . ;

El Art. 30 del PBC Generales fija que "Cuando el contratista se exceda
en el plazo fijado en las condiciones particulares para Ia gjecucion de los trabajos, se le
podra otorgar una promoga, siempre que demuestre que la demora se ha producido
por causa justificada a juicio de la Municipalidad. A los efectos del oforgamiento de
dicha prérroga, se tomaré en esencial consideracion especialmente las siguientes
causas:

a) Encomienda de trabajos adicionales imprevistos que demanden un mayor tiempo
para la ejecucion de las obras. §
b) Demora comprobada en la entrega de Jos planos complementarios o de
instrucciones sobre dificultades técnicas imprevistas. 1
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¢} Caso fortuito o de fuerza mayor.

~ Las solicitudes de prémogas deben presentarse a la Municipalidad en el plazo de diez

(10) dias corridos de la produccion o determinacion del hecho o causa que Ja motiva,
transcurrido el cual no seran tomadas en consideracion. ,

De la norma citada, las clausulas de los pliegos de bases y condiciones
y de la naturaleza del contrato, surge con precisién que el plazo en que debian ser
entregadas las obras es una condicidon esencial para la determinacién de su
cumplimiento, como asi mismo las causales taxativas a los efectos de considerarse
ampliaciones de plazos y/o prérrogas, las que nunca bajo ningan tipo de excepcion,
podian constituirse per se, debiendo ser debidamente denunciadas y motivadas en
tiemnpo y forma y seguir fielmente lo legislado tanto en el Pliego de Bases y
Condiciones como el Contrato suscripto entre las partes intervinientes en e! presente
proceso. $
Por dltimo, debo destacar que por los Decretos Municipal N° 1692/12 y
1245/13 y Acta de Entrega y Certificacién de fecha 28 de Noviembre de 2013, se
fueron ampliando los plazos estipulados, siendo la ditima ampliacién registrada la del
Acta sefialada, estableciendo su Art® 3 que el plazo para la finalizacion “total” de la
obra es de 12 meses, contados a partir de la suscripcién del Acta en cuestién,
aconteciendo la finalizacion del plazo estipulado el 28 de Noviembre de 2014.

Se debe acentuar que, a la fecha, Julio de 2016, la Obra licitada no se
encuentra ni finalizada ni entregada en su totalidad por parte de quien resuitara
adjudicado.

Siguiendo la linea que venimos desarrollando, y en base a los informes
presentados por las Areas Técnicas Municipales, que forman parte del presente
dictamen, como lo antedicho, el constructor (ADJUDICATARIO) no cumplié en
tiempo y forma con su obligacién principal, que es la entrega de las 36 viviendas
unifamiliares licitadas dentro de los plazos establecidos como asi tampoco presentd
documentacion alguna a los efectos de acogerse a ampliaciones o prorrogas conforme
los previsto en el Pliego de Bases y Condiciones como Contrato suscripto. :

A esta altura, es menester sefialar que tanto el PBC como el Contrato de

Concesion prevén causales de incumplimiento como asi también las consecuencias

que se derivan de ello. z

La Clausula Decimoquinta del contrato de adjudicacion estipula que
“...EL ADJUDICATARIO serd pasible de multas y/o penalidades, en caso de
incumplimiento de su parte en los supuestos citados en el Art. 21° del PBC
Particulares (Art. 77 del PBC Generales). .. :

El Art. 21 del PBC Particulares “...serdn de aplicacion las siquientes
multas por incumplimiento: a) Ejecucién fuera del plazo contractual, el dos por
mil (2 %0) del monto del contrato por cada dia de atraso... L

El Art. 44° del PBC Generales establece ... “El incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contractuales que le competen al contratista, ...
MOTIVARA LA APLICACION DE PENALIDADES, LAS QUE SERAN REGULADAS EN
FUNCION DE LA INFRACCION POR LA INSPECCION DE OBRA, TODA VEZ QUE
LA MISMA NO ESTE ESTABLECIDA TAXATIVAMENTE EN EL PRESENTE PLIEGO.
Ahora bien, in fine establece que ... “Cuando el fotal de las multas aplicadas
alcance el 15% del monto_del contrato, la Municipalidad podré rescindirio por
casusa del contratista. j

Asimismo la CLAUSULA DECIMASEXTA del Contrato establece las

- causales taxativas por las cuales el contrato podra rescindirse, remitiendo al Art. 20

del PBC Particulares (y Art. 77° del PBC Generales) ;

Art. 20° del PBC Particulares establece expresamente que “..las
partes podran rescindir el contrato en todos los casos previstos en el Ley de Obras
Pablicas de la Provincia de Buenos Aires N° 6.021. £l comitente también podra hacerlo
cuando ...", de lo citado, se deriva que, el comitente, o sea, la Municipalidad, podra
optar rescindir por aplicacion de la Ley de Obras Publicas de la Pcia de Buenos Aires o
lo estipulado en el PBC (Art. 77°, 78°, 79°, 80° del PBC Generales y Art. 20° PBC
Particualares), siendo tal circunstancia facultativo para la misma. l
Por su parte el Art, 37° de la Ley 6021 fija que “...Las demoras en la iniciacion,
efecucion y terminacién de los frabajos, daran lugar a la aplicacion de multas o
sanciones que fije el PBC. Salvo que el contratista pruebe que se debijeron a causas
Jjustificadas. El contratista quedars constituido en mora por el solo hecho del
transcurso del o de [os plazos estipulados en el contrato y obligado al pago de Ja
muita correspondiente, sin necesidad de requerimiento o interpelacién alguna
(mora automatica), debiéndose descontar el importe respectivo de los certificados a
emitir o en su defecto de las garantias constituidas. '
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La aplicacion de la muita sera dispuesta por ja Reparticién. Cuando el total de las
multas aplicadas alcance al quince por ciento (15%) del monto del contrafo, ia
Administracidn podra rescindirio por culpa del coniratista.”

Por su parte la Ley 8021 de la Pcia de Buenos Aires establece en su
Art. 60 inc. d La Provincia tendréa derecho ademéas a rescindir el contrato en los
siguientes casos... inciso d)"Cuando se produzca ef supuesto contemplado en ef
articulo 37° in-fine” a lo que debe agregarse las consecuencias determinadas por el art
62 de la ley mencionada. :

3. DICTAMEN LEGAL

De todo lo expuesto, surge que a la fecha del presente la empresa ha
incumpilido el contrato que tuviera con la Municipalidad de Villa Gesell. ,

Dicho incumplimiento, lejos de ser pasible de subsanacién o de ser un
incumplimiento menor respecto de la prestacion central del sinalagma contratcual,
representa &l eje neuralgico de la contratacion. ‘

En consecuencia, a efectos de analizar las consecuencias juridicas de
dicha circunstancia debera establecerse si ha vencido el plazo contractual, si debe
imponerse multas al contratista y finalmente si el contrato debe ser resuelto con culpa
del contratista, sin perjuicio a su vez de advertir el abandono o no de las mismas.

Consta en estas actuaciones la nota suscripta por la Directora de
Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional Sra. Cabra Nélida Vanesa el 7 de
Junio del 2016 quien manifiesta que las obras se encuentran en estado de abandono,
adjunta informe técnico suscripto por la Arquitecta Jazmin Alonso y acta de
constatacion y certificacion de fotografias las cuales tengo a la vista, las que
manifiestan un deterioro alarmante. ‘

Que a su vez, consultada que fuera la Secretaria de Planeamiento  Obras y
Servicios Publicos, respecto del Estado de avances fisicos de la obras, el ultimo
certificado de obra que evidencie avance alguno y la denuncia por parte de la empresa
de algun hecho o pedido de prorroga a los fines de justificar las demoras de las obras
en cuestion el Arquitecto a cargo de la cartera manifiesta que la obra Villa Gesell 1-3
demuestra un avance del 69,7687 % y completa la informacién mencionando que el
ultimo certificado de obra que evidencia avance fisico es el N° 27 del mes de octubre
del 2011 por un monto de $ 1.793,29. Manifiesta que se ha seguido certificando con
regularidad siendo siempre los resultados igual a cero incluso e! Gltimo certificado N°

- 82 de abril del 2016.

Al respecto el Contador Municipal Gustavo Ciriaco ha mencionado, en el
informe acompafiado, que no existen certificados de obra pendientes de pago dado
que no se ha presentado factura de cobro alguna siendo el Gltimo pago efectuado el
dia 29 de noviembre del 2013 y posteriormente no se ha presentado facturafde pago
alguna. ;
Todo lo mencionado conduce a destacar que la obra en cuestion no ha
tenido avance fisicos desde octubre del 2011. Que no obstante ello, en Noviembre del
2013 segun ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION suscripta entre el Municipio de
Villa Gesell y el contratista, con motivo de la cual se le entrego a la empresa

. adjudicataria la suma de pesos seiscientos ochenta y ocho mil sesenta y cinco con

noventa centavos ($ 688.065,90) y ésta se comprometié a finalizar la obra en un plazo
de 12 meses a partir de la suscripcion del mencionado instrumento. f

Dicho ello y sin perjuicio que a la firma del documento en cuestion las
obras ya se encontraban paralizadas, el vencimiento contractual operd el 28 de
Noviembre del 2014 con lo que al dia de la fecha la multa por incumplimiento
contractual segun el art 21 del pliego de bases y condiciones particulares ascenderia a
la suma de $ 1.744.779,04, monto que surge de la siguiente formula

Monto contractual: $2.159.381,83

A.

B. 2x1000 del Monto contractual: $4.318,76 :
C. Dias de incumplimiento al 02 de Agosto del 2016 404
D. Valor total de multas (CxD) $1.744.779.04

Que toda vez que el monto total del valor de las multas supera
ampliamente el referido por el Gltimo parrafo del art 37 de I3 Ley de Obra Pablica, con
lo cual la administracion tiene plena potestad para rescindir el contrato por cuipa del
contratista. , ]

Debe mencionarse que no obstante el absoluto estado de abandono de
las obras y el incumplimiento grave por parte del contratista no se ha llevado adelante
el procedimiento previsto para la paralizacion de las obras previsto en el art 20 del
Pliego de Bases y condiciones particulares ni en la Ley de Obras Publicas.

Dicha circunstancia debe tenerse a la vista para el hipotético caso que la
contratista pretenda justificar una defensa contra el acto de recisién en la falta de
aplicacion del procedimiento mencionado. En tal caso, si bien es cierto que no se ha
llevado adelante el mecanismo previsto para el caso de paralizacion también es cierto
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que tanto la ley que rige la materia como el pliego de bases y condiciones imponen ia
mora automatica por el solo transcurso del tiempo. Hecho que solo puede interrumpirse
en las formas y tiempos previstos en la reglamentacion del art 37 de la ley 6021, para
el caso gque el contratista pretenda justificar su retardo. ;

. Es por ello que la determinacion del monto de multas v la facultad resolutiva ﬁior culpa

del coniratista no requiere procedimiento alguno, sinoc simplemente, se impone por &l
mero transcurso del tiempo. La opcién por el procedimiento establecido para la

paralizacion de la obra implicaria la eleccion de un procedimiento reglado que
evidentemente no ha sido optado por quienes tuvieron oportunidad de expedirse sobre
el asunto. Siendo esta mi primer intervencion en las presentes actuaciones, y al solo fin
de colaborar, estimo que la presente contratacién deberia rescindirse por exceso
manifiesto del monto de las penalidades que se derivan del retardo en obra (entrega en
tiempo y forma de la fotalidad de las 36 viviendas). Entendiendo a su vez esta
Direccion que debe estarse a los art 60 incisos y 62 de la mencionada Ley en cuanto a

. los efectos de Ia recision.

Sin perjuicio de sobreabundar se destacara en relacion a la justificacion
de la contratista de la demora manifestada, que no se ha denunciado y menos atn, se
encuentra documentado, ningin hecho que indique o justifique el motivo de demoras
de las obras ni la entrega final de las viviendas. i

Que en base a lo expuesto esta Direccion estima que se encontrarian
reunidas las condiciones juridicas para disponer la recisién unilateral de la contratacion
en trato por culpa de la contratista en los términos de los art. 37 dltimo parrafo, 60 y 62
de la Ley de Obras Publicas de la Pcia. de Buenos Aires. ‘

En consecuencia, corresponderia imponer al contratista las muiltas

- determinadas en el inciso (a) del art 21 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

A la vez que proceder a la recision contractual con culpa del contratista en razén de
que el monto de la multa asciende par encima del 15% del contrato, se proceda a la
toma de posesion, realizacién del inventario pertinente, medicién vy liquidacion final y se
ejecuten las garantias vigentes. f

Se debera proceder a una medicion final que debe surgir tanto del
avance certificado de los trabajos ejecutados, como asi mismo el deterioro que a la
fecha ha padecido la obra a efectos de mensurar el dafio ocasionado, a los fines que
pudiera corresponder. ’

- 4. Con lo expresado, GIRENSE al Sr. Intendente Municipal las presentes actuaciones a

sus efectos.

Que en base a los fundamenios esgrimidos, el
Sefior Intendente Municipal coincide con los extremos vertidos por la Direccién
Juridica, y en base a las facultades que le son propias, considera conveniente y
oportuno proceder a dar curso favorable a las recomendaciones formuladas:

Por ello;

EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones :

DECRETA

ARTICULO 1°: IMPONGASE a REDANTEL S.A., con domicilio real en {Jalle -
General Paz N° 187 de la Ciudad de Junin, Provincia de
Buenos Aires y domicilio especial constituido en la Alameda 210 N° 245 de la

- Ciudad de Villa Gesell, dentro de las actuaciones de la Licitacion Publica N°

03/09, Expediente Municipal 823/09, las multas establecidas en el Articulo 21°
inciso a) del Pliego de Bases y Condiciones Particulares por el retraso
injustificado en la finalizacion de las obras contratadas, desde el 28 de
Noviembre del 2014 hasta el 2 de Agosto del 2018, por un monto de obra de
PESOS DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y UNO CON OCHENTA Y TRES CTVS. ($2.159.381,83);
ascendiendo la multa sefalada a la suma de PESOS UN MILLON
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA Y
NUEVE CON CUATRO CENTAVOS (3 1.744.779,04). :
ARTICULO 2°: RESCINDASE de manera unilateral y por cuipa del contratista el
- contrato actualmente vigente con REDANTEL S.A. con
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" domicilio real en Calle General Paz N° 187 de la Ciudad de Junin, Provincia de
Buenos Aires y domicilio especial constituido en la Alameda 210 N° 245 de la
Ciudad de Villa Gesell, dentro de las actuaciones de la Licitacién Publica N°
03/09 Expediente Municipal 823/09; contrato de adjudicacion de fecha 06 de
Diciembre de 2010 y renegociado mediante contrato de 28 de Noviembre del
2013; a partir del 02 de Agosto de 2016 en los términos del Articulo 37°, ultimo
parrafo, por exceder el monto de la multa impuesta en el Articulo 1°, el quince

+ por ciento (15%) del monto total de obra y de los Articulos 60° y 62° de la Ley

de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires. ‘,
ARTICULO 3° PROCEDASE a la inmediata toma de posesién de la Obra, -——--
realizacion del inventario pertinente, medicién v liquidacion
final por parte de la Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos.----—
ARTICULO 4°: PROCEDASE a la ejecucion de las garantias de obras ~—---—-----
correspondiente y a iniciar las acciones judiciales pertinentes
en los términos del Articulo 62° de la Ley de Obra Publica de la Provincia de
Buenos Aires por parte de la Direccion de Administracién, Seguridad Legal y
Técnica.
ARTICULO 5°: El presente Decreto sera refrendado por el Sefior Jefe de -
Gabinete y por el Sefior Secretario de Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos. :
ARTICULO 6°: Cumplase, comuniquese, dese al Registro Oficial y archivese---

ALDEZ NICOLAS
Jefe de Gabinete
Municipalidad de Villa Gesel

Arg. GALLI GERARDO
Secretary de Plyneamiento
Obras y Serviciob Pablicos
Municipalidad de Villa Gesell
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V1S T O: El Expediente N° 826, afio 2009,
iniciado por la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos que se refiere a
la contratacion para la “CONSTRUCCION DE 48 VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL
PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DENOMINADO

~ UNICORNIO 17, Licitacién Pablica N° 06/09 : v

CONSIDERANDO:

Que la Direccién de Estrategia Habitacional y
Desarrollo Poblacional solicita intervencion a la Direccion Juridica a les efectos emita
opinién respecto a la rescisién contractual de la Licitacion que nos ocupa con fecha 27
de Mayo de 2016;

Que la Direccién Juridica toma intervencién y
esgrime los siguientes fundamentos: '

VIENE a consideracion de esta Direccion la consuita formulada con
relacion a la Licitacion Publica N° 06/09 Expediente Municipal N°% 826/09
“CONSTRUCCION DE 48 VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL
PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DENOMINADO UNICORNIO 17 acjudicada
primeramente al Sr. Cepeda Juan Carlos, y luego, como consecuencia del fallecimiento
del citado, se adjudica al segundo oferente la firma CARPINTERIA INDUSTRIAL
MERLO SRL; elevadas por la Direccién de Estrategia Habitacional y Desarrolio
Poblacional, a los efectos de que esta Direccién Juridica dictamine sobre la posibilidad
de rescisién del contrato suscripto con la empresa constructora.

Dado el dictamen solicitado, y con el objeto de contar con elementos
para formar opinion, se procedié en consecuencia a peticionar a las Areas Técnicas
intervinientes los informes correspondientes, los cuales merecen plena fe, por revestir
las caracteristicas de serios, precisos, razonables, no arbitrarios ni median elementos
de juicio que destruyan su valor; ahora bien, corresponde destacar que no resulta
competencia de esta Direccion expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
juridicas, restringiéndose la funcién asesora de esta Direccion al andlisis de las
cuestiones de Derecho y su aplicacion al caso concreto, habiendo quedado libradas las
apreciaciones técnicas a las Areas con competencia en la materia. Dicho ello, 'entiendo
que. v

1. Con fecha 13 de Enero de 2009 se sanciona la Ordenanza Municipal
N 2226/09 mediante la cual se autoriza al entonces Intendente Municipal Dr.
Rodriguez Erneta a suscribir con el Poder Ejecutivo Nacional, Poder Ejecutivo
Provincial y/u Organismos Autarquicos de cada uno de ellos si corresponcliere, los
convenios que resulten necesarios para la realizacién conjunta o separadamente, del
Plan de Obras Publicas de Viviendas (Arts. 2°, 3°, 4°, 5° como asimismo autoriza al
Departamento Ejecutivo a efectuar los procesos licitatorios necesarios para llevar
adelante las Obras Publicas detalladas en la Ordenanza en cuestion.

Que con fecha 03 de Febrero de 2009 la Secretaria de Planeamiento,
Obras y Servicios Publicos a cargo del Arq. Luis Castellani remite al entonces Sr.
Intendente Municipal - Dr. Rodriguez Erneta, nota indicando la necesidad de proceder
a efectuar un llamado de Licitacién Publica para la CONSTRUCCION DE 48
VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DENOMINADO UNICORNIO 1 con un presupuesto Oficial estimado
en tres millones ochocientos cincuenta y seis mil pesos $ 3.856.000, acompariando en
dicha oportunidad el Pliego de Bases y Condiciones al que debe ajustarse el proceso
licitatorio, donde se encuentra estipulado en sus Arts. 6° 25° 30° (Clausulas
Generales) y Arts. 5° y 15° (Clausulas Particulares), el plazo previsto para la ejecucion
de la Obra, como asi también mecanismo de ampliaciones o prorrogas al plazo
mencionado, el que se establecia de 10 meses a contar desde |a suscripciéon’ del Acta
de Inicio

Con fecha 03 de Febrero de 2009 mediante Decreto Mun_fcipal N°
295/09 se efectta el Llamado a Licitacion Publica N° 006/09 para la construccion de
viviendas dentro del Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas

. Unifamiliares segtin lo establecido el la Ordenanza Municipal N° 2226/09.

Con fecha 27 de Febrero de 2009 se lieva a cabo la Apertura de sobres
acompafiados por Oferentes al proceso licitatorio, suscribiéndose Ia respectiva Acta
por los funcionarios presentes, donde consta la presentacion de dos oferentes a saber:
CARPINTERIA INDUSTRIAL MERLO SR.L. y CEPEDA JUAN CARLOS.
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Con fecha 02 de Marzo de 2009 reunida la Comisién de Pre-Adjudicacién, integrada
por los funcionarios que se detallan: el Ex -Secretaric de Planeamiento, :Obras y
Servicios Publicos Arg. Luis Castellani, el Ex Secretario de Hacienda CPN Miguel
Angel Tolj, el Ex Director de Seguridad Legal y Técnica Dr. Atilio Roncoroni, el Ex
Director de Obras y Servicios PUblicos Sr. Jorge Musotto, el Ex Director de
Planeamiento y Obras Publicas Arq. Pablo Portas y la Ex Jefa de Compras y
Licitaciones Sra. Nancy Edith Pavén, emite dictamen en el que se concluye
recomendar al Sr. Intendente Municipal se adjudique al Sefior CEPEDA JUAN

 CARLOS Ia licitacién bajo estudio.

Teniendo presente la recomendacion sefialada precedentemente, con
fecha 03 de Marzo de 2009 mediante Decreto Municipal N® 462/09 se procede a la
adjudicacion de la Licitacion Publica al Sr. Cepeda recomendada por la suma total de
pesos tres millones ochocientos cincuenta y tres mil novecientos veinte {3 3.853.920)

Con fecha 05 de Marzo de 2009 se suscribe entre Ia Municipalidad de Villa
Gesell, representada en ese entonces por el Ex Intendente Municipal Dr. Rodriguez
Ermeta y el Seflor Cepeda Juan Carlos en su calidad de adjudicatario, el
correspondiente- Contrato de Adjudicacion de la Licitacién Puablica que nos ocupa. Se
refiere que en su Clausula Quinta se estableci6 el plazo de ejecucién de la Obra y

' mecanismo de prérroga.

Con fecha 15 de Abril de 2009 se suscribe entre la SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de
BUENOS AIRES y el Municipio de VILLA GESELL, el CONVENIO PARTICULAR de
RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS en base a las Clausulas y Condiciones establecidas en el Convenio
Marco celebrado entre la Nacion, las Provincias. y la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES el 11 de Agosto de 2005 y el ACUERDO DE ADHESION A LA
PROPUESTA DE RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS celebrado el 04 de Marzo de 2009. i

Con fecha 14 de Octubre de 2010 se dicta el Decreto Municipal N°
1895/10 en base al fallecimiento del Sr. Cepeda, procediéndose a la rescision del
contrato bajo numero de registro 025-140-2009, procediéndose en el mismo acto a
adjudicar al segundo oferente, en este caso que nos ocupa, a la firma CARPINTERIA
INDUSTRIAL MERLO SRL por un monto de pesos TRES MILLONES
CAUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS CON
VEINTIOCHO CENTAVOS ($ 3.426.736,28). ;
Con fecha 14 de Diciembre de 2010 se suscribe entra la Municipalidad y la firma
CARPINETRIA INDUSTRIAL MERLO SRL el respectivo contrato de adjudicacion por el
monto sefialado ut-supra, y respetando en todos sus extremos las mismas condiciones
pactadas con el primer oferente en su oportunidad.

Con fecha 25 de Julio de 2012 mediante Decreto Municipal N° 1692 el
Ex Intendente Municipal Dr. Erneta, amplia el plazo para la ejecucién de la Obra en su
Art. 8° en, 10 meses corridos, por razones climaticas y topograficas; asimismo con
fecha 17 de Mayo de 2013 mediante Decreto Municipal N° 1245, y por las mismas
razones, amplia nuevamente el plazo en su Art. 8° desde el 26 de Mayo de 2013 hasta
el 31 de Diciembre del mismo afio. Debe destacarse que los decretos mencioniados, no
se encuentras impugnados administrativa nj judiciaimente, estando firmes y
consentidos. i
Que con fecha 28 de Noviembre de 2013 se procede a suscribir entre la Municipalidad
de Villa Gesell y la Empresa Adjudicada, el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION,
como consecuencia a la Redeterminacion de Precios realizada conjuntamente entre la
Municipalidad y el Ministerio de Planeamiento, Obras y Servicios PUblicos de Nacién,
mediante la cudl, entre otras consideraciones, se establece en su Apartado 3) que, el
plazo para la finalizacién total de la obra es de 12 meses, los cudles se computaban
desde la suscripcion del Acta sefialada, produciéndose el vencimiento el 28 de
Noviembre de 2014. i

Con fecha 23 de Mayo de 2016, la Direccién de Estrategia Habitacional
y Desarrollo Poblacional solicita intervencién en las actuaciones de autos a esta
Direccion, a fin de que, como bien se sefald en el encabezado, previo analisis de Ia
situacion a resolver, se evaltie la factibilidad de proceder a Ia rescision, en razén del
tiempo transcurrido, estado de abandono evidente de las viviendas, con apoyatura en
la documentacién obrante en su poder -de la cual se hara referencia expresa- y
solicitando la continuidad y terminaciéon de las viviendas que nos ocupan, de
importancia esencial para el desarrollo de nuestra comunidad toda, siendo el acceso a
la vivienda un derecho de raigambre constitucional.




“haber sido incluidos en la deuda municipal al faltar la facturacion. ‘

A su vez la Direccién de Estrategia Habitacional y Desarrolio Poblacional, informa que
las Obras se encuentran en estado de abandono, acredita dicha circunstancia
mediante relevamiento e informe técnico de la Arg. Jazmin Alonso de fecha 11 de
Noviembre de 2015 y acompaiia fotografias que acreditan tal estado con certificacion
notarial de fecha 08 de Marzo de 2016 del Escribano Publico Joaquin Barreneche
adscripto del Registro Notarial N°1 de Villa Gesell, al folic 199 dei correspondiente
protocolo. Constan también en las actuaciones, Actas de Auditoria y Notas elevadas
por el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de BUENOS AIRES con fechas
14/10/2014, 13/02/2015, 30/04/2015, 18/11/2015, 15/03/2016 donde cerlifican la
paralizacién de la Obra que nos ocupa. 1

Que la Direccién mencionada, resalta su preocupacion por el asunto, en
base a la demanda permanente no sblo de los beneficiarios de las mismas, sino
también de cientos de vecinos que no acceden a la vivienda propia; generando tal
circunstancia un alto grado de conflictividad social, agravado por el aumento de los
valores de mercado respecto a los alquileres, como asi también la proliferacion de
generacion de suelo informal y riesgo permanente de intrusion. ~,

Que, como consecuencia a la intervencion solicitada, esta Direccién
cursd pedidos de informes a la Areas Técnicas con competencia en la materia, los
cuales se resefiaran a continuacion. f

Con fecha 10 de Junio de 2016 el Contador Municipal, informa respecto
a los Certificados y los pagos ejecutados en la Obra que: corresponde Rubro 2, total
pagado f $
1.338.722,84, Rubro 3 Certificados Aprobados $ 1.676.277,51, Certificados sin
facturacion devengada $ 337.554,67. :

En consecuencia, no_surgen certificados pendientes de pago por no

Respecto a las polizas que se encuentran bajo resguardo de la
Tesoreria Municipal, entiende que las mismas se encuentran vigentes hasta la
finalizacion de la obra (adjunta listado de depésitos en garantia del R.A.F.A.M); que los
anticipos financieros fueron abonados conforme lo estipulado en el Contrato suscripto y
asegurados con poélizas de caucién, que los mismos son descontados de los

- certificados pagados restando un saldo de $ 514.010,44 conforme lo informado porla

Direccion de Servicios Publicos.

Con fecha 13 de Junio de 2016 la jefatura de Despacho informa que, no median en
sus_registros ningun Decreto y/o Resolucién de prorroga o suspensidn de plazos a
partir de Noviembre de 2014 a la fecha, en el marco de la Licitacion Pablica bajo
estudio. :

Con fecha 16 de Junio de 2016 la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios
Publicos, informa que la Obra de Viviendas UNICORNIQ 1 evidencia un Avance Fisico
del 11.0843 % conforme a los certificados en su oportunidad elevados al Instituto de la
Vivienda, filial Mar del Plata.

Asi las cosas, indica el Secretario mencionado que el Ultimo certificado
con Avance Fisico de la Obra que nos ocupa, es el N° 5 por un importe de $
514.014,44 de diciembre de 2009. No obstante ello, en el aflo 2013, se dictaron los
Decretos N° 1692/12 y 1245/13 ampliando el plazo constructivo y finalmente el 28 de
Noviembre del 2013 se suscribié el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION mediante
el cual se redeterminé el precio de la obra, se abono el precio pactado hasta la fecha y
se establecié un nuevo plazo de entrega de las viviendas contratadas el cual venciera
el 24 de Noviembre del 2014.

Finalmente, llega a esta Direccion la Nota que diera origen al presente
expediente en virtud de que luego de todo ello, las viviendas no han sido terminadas.

2. Expuesto los hechos debo ahora analizar el régimen juridico apiicﬁable ala
materia.

Conforme lo dispuesto en el Art. 3 del PBC Generales, se establece que lalicitacion
que vincula contractualmente a las Partes se regira, en el orden de prelacién que se
establece en el Pliego de Bases y Condiciones Generales. Las clausulas del Pliego
seran de aplicacion en tanto y en cuanto no se opongan a lo establecido en el Pliego
de Bases y condiciones Particulares. ‘

El Art. 1° del PBC Particulares estipula en su Gltimo apartado que..."La
Licitacion se regiré por las siguientes normas teniendo en cuenta el orden de prelacion
con que se anuncian: '
a) El Pliego de Bases y Condiciones Generales y el presente Pliego de
Bases y Condiciones Particulares. El Pliego de Especificaciones
Técnicas Generales y el Especificaciones Técnicas Particulares y
planos respectivos. ’
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?ib)}la Ley Orgénica Municipal, ,,

¢) El Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién
para las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

d) El Reglamento de Contrataciones de la Municipalidad de Villa Gesell.

e) La Ley de Contabilidad N° 7164 |

f) La Ordenanza General N° 267

g) PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS ’

h) Supletoriamente serd de aplicacién la ley 6021 y su decreto
reglamentario.” :

La Clausula Decimotercera del Contrato suscripto entre las partes establece
que..."A mas de integrar el presente el Pliego de Bases y Condiciones utilizado en Ia
Licitacion Pablica, es de estricta aplicacion lo normado en el Art. 1° de Jas Clausulas
. Parliculares del P.B.C.”

CUMPLIMIENTO OBLIGACION PRIMORDIAL DEL ADJUDICADO:

Habiendo llegado a este apartado, debemos referir que la obligacién
primordial del adjudicado se encuentra configurada por la construccion en tiempo vy
forma de 42 viviendas unifamiliares.

Asi lo dispone el Art. 4° del PBC Generales ..."Esta Licitacién tiene por objeto la
provision de materiales, mano de obra y todo otro bien ¢ servicio necesario para la
- gjecucion de los trabajos, de acuerdo a lo detallado en el Programa de Requerimientos
que forma parte del Pliego de Bases y Condiciones Particulares”. ‘
La Clausula Segunda del Contrato Suscripto estipula que “E/ adjudicatario proveera Ia
construccion de 48 viviendas denominadas “UNICORNIO 1" con el aporte de Mano De
Obra, Materiales, Herramientas, y todo otro bien o servicio necesario para la gjecucion
del presente...”
En cuanto al periodo de contrato debe primeramente mencionarse que el
Art. 6° del PBC Generales, establece que los plazos seran contados por dias habiles
administrativos, salvo expresa mencion en contrario en el PBC. :

El Art. 25° del PBC Generales dispone que la vigencia del contrato
" estara establecida en las Clausulas Particulares. ,

El Art. 5° del PBC Particulares estipula que ..."Las obras se entregarén
en el plazo de (10) DIEZ meses contados a partir de Ia firma del Acta de Inicio.-El
plazo de ejecucion aqui estipulado incluye los dias de Huvia previstos dentro del
régimen normal de la zona.

Por tal motivo, solamente se reconoceran a los fines de ia ampliacion
de dichos plazos los que excedan los mismos. ‘

Para el reconocimiento de la ampliacién del plazo, el Contratista deberd
presentar los comprobantes oficiales donde conste que las lluvias han sobrepasado
el régimen normal (Servicios Meteoroldgico Nacional o Fuerza Aérea). La inspeccion,
por comparacion mensual con ia planilla de régimen pluviométrico de la Provincia de
Buenos Aires, determinaré si corresponde o no la ampliacion contractual, previa
determinacién de la incidencia correspondiente”.

Art. 15 del PBC Particulares versa que ... “Ademds de las
ampliaciones de plazos por dias de lluvia que pudieran corresponder segin el Articulo
5%, si se modificaran los trabajos, de tal modo que requieran para su ejecucion mayor
del estipulado en el Contrato, en su momento, se considerarén una ampliacion del
original pactado. ;
Los atrasos por fuerza mayor, en caso de producirse, deberdn ser
comunicados dentro de las cuarenta y ocho horas (48) de producida la causa y Ia
Inspeccion decidira si pueden considerarse como tales, en cuyo caso se prorrogara el
plazo. Este requisito es imprescindible para considerar prérrogas, ya que no se
tendran en cuenta ninguna, por mas fundados que fueran sus motivos, si el
contratista no la comunicé en su oportunidad.” ;

La Clausula Quinta del contrato suscripto entre las partes remarca lo
- establecido en el Art. que precede respecto al plazo de los 10 meses, asimismo
establece que “A EL ADJUDICADO se le podré otorgar una prérroga del plazo citado
siempre que demuestre que la demora se ha producido por causa justificada a juicio de
LA MUNICIPALIDAD, toméandose en consideracion especial las causales mencionadas
en el Art. 30 incisos a) b) y ¢} del PBC Generales y Art. 5° in fine del PBC Particulares
(el mismo ya fue descripto).

El Art. 30 del PBC Generales fija que “Cuando e/ contratista se exceda
en el plazo fijado en las condiciones particulares para la gjecucion de los irabajos, se le
podra otorgar una prémroga, siempre que demuestre que la demora se ha producido
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- por cé%salgustfﬁcada a juicio de la Municipalidad. A los efectos del oforgamiento de
dicha prérroga, se tomard en esencial consideracion especialmente las siguientes
causas:

a) Encomienda de trabajos adicionales imprevistos que demanden un mayor tiempo
para la ejecucion de las obras. ‘

b} Demora comprobada en la entrega de los planos complementarios o de
instrucciones sobre dificultades técnicas imprevistas.

¢) Caso fortuito o de fuerza mayor.

Las solicitudes de prorrogas deben presentarse a la Municipalidad en ei plazo de diez
(10) dias corridos de la produccién o determinacién del hecho o causa que la moliva,
franscurrido el cual no serdn tomadas en consideracion.

De Ia norma citada, las clausulas de los pliegos de bases y condiciones
y de la naturaieza del contrato, surge con precision que el plazo en que debian ser
entregadas las obras es una condicién esencial para ia determinacién de su
cumplimiento, como asi mismo las causales taxativas a los efectos de considerarse
ampliaciones de plazos y/o prérrogas, las que nunca bajo ningln tipo de excepcién,
podian constituirse per se, debiendo ser debidamente denunciadas y motivadas en
tiempo y forma y seguir fielmente lo legislado tanto en el Pliego de Bases y
Condiciones como el Contrato suscripto entre las partes intervinientes en el presente
proceso. '

Por dltimo, debo destacar que por los Decretos Municipal N° 1692/12 y
1245/13 y Acta de Entrega y Certificacion de fecha 28 de Noviembre de 2013, se
fueron ampliando los plazos estipulados, siendo la tltima ampliacion registrada la del
Acta sefalada, estableciendo su Art® 3 que el plazo para la finalizacién “total” de la
obra es de 12 meses, contados a partir de la suscripcién del Acta en cuestion,
aconteciendo ia finalizacion del plazo estipulado el 28 de Noviembre de 2014,

Se debe acentuar que, a la fecha, Julio de 2016, la Obra licitada no se
encuentra ni finalizada ni entregada en su totalidad por parte de quien resuitara
adjudicado. ‘

Siguiendo la linea que venimos desarroilando, y en base a los informes
presentados por las Areas Técnicas Municipales, que forman parte del presente
dictamen, como lo antedicho, el constructor (ADJUDICATARIC) no cumplié en
tiempo y forma con su obligacion principal, que es la entrega de las 48 viviendas
unifamiliares licitadas dentro de los plazos establecidos como asi tampoco ‘presentd
documentacion alguna a los efectos de acogerse a ampliaciones o prorrogas conforme
los previsto en el Pliego de Bases y Condiciones como Contrato suscripto.

A esta altura, es menester sefialar que tanto el PBC como el Contrato de
Concesidn prevén causales de incumplimiento como asi también las consecuencias
que se derivan de ello. :

La Clausula Decimoquinta del contrato de adjudicacién estipula que
“...EL ADJUDICATARIO serd pasible de multas Y/o penalidades, en caso de
incumplimiento de su parte en Jos Supuestos citados en el Art. 21° del PBC
Particulares (Art. 77 del PBC Generales)... |

El Art. 21 del PBC Particulares “...seran de aplicacion las siguientes
multas por incumplimiento: a) Ejecucién fuera del plazo contractual, el dos por
mil (2 %o) del monto del contrato por cada dia de atraso...

El Art. 44° del PBC Generales establece ... “£/ incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contractuales que le competen al contratista, ...
MOTIVARA LA APLICACION DE PENALIDADES, LAS QUE SERAN REGULADAS EN
FUNCION DE LA INFRACCION POR LA INSPECCION DE OBRA, TODA VEZ QUE
LA MISMA NO ESTE ESTABLECIDA TAXATIVAMENTE EN EL PRESENTE PLIEGO.
Ahora bien, in fine establece que ... “Cuando el total de las multas aplicadas
alcance el 15% del monto del contrato, ia Municipalidad podra rescindirlo por
casusa del contratista.

Asimismo la CLAUSULA DECIMASEXTA del Contrato establece las
causales taxativas por las cuales el contrato podra rescindirse, remitiendo al Art. 20
del PBC Particulares (y Art. 77° del PBC Generales) :

Art. 20° del PBC Particulares establece expresamente que “...Jas
partes podran rescindir el contrato en todos los casos previstos en el Ley de Obras
Pdblicas de la Provincia de Buenos Aires N° 6. 021. El comitente también podra hacerlo
cuando ...", de lo citado, se deriva que, el comitente, o sea, la Municipalidad, podra
optar rescindir por aplicacion de la Ley de Obras Publicas de la Pcia de Buenos Aires o
lo estipulado en el PBC (Art. 77°, 78°, 79°, 80° del PBC Generales y Art. 20° PBC
Particualares), siendo tal circunstancia facultativo para la misma. :

Por su parte el Art, 37° de ia Ley 6021 fija que “...Las demoras en la iniciacion,
* efecucién y terminacion de jos trabajos, daran lugar a la aplicacién de multas o
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sanciones que fije el PBC. Salvo que el contratista pruebe que se debieron a causas
Jjustificadas. El confratista quedard constituido en mora por el solo hecho del
franscurso del o de Jos plazos estipulados en el contrato y obligado al pago de la
multa correspondiente, sin necesidad de requerimiento o interpelacién alguna
(mora automética), debiéndose descontar el importe respectivo de los certificados a
emitir o en su defecto de las garantias constituidas.

La aplicacién de ia multa serd dispuesta por ja Reparticién. Cuando
ef total de las multas aplicadas aicance al guince por ciento (15%) del monto del
contrato, la Administracion podrd rescindirlo por culpa del contratista.”

Por su parte la Ley 6021 de la Pcia de Buenos Aires establece en su
Art. 60 inc. d La Provincia tendra derecho ademas a rescindir el contrato en los
siguientes casos... inciso d)*Cuando se produzca el supuesto contemplado en el

+ articulo 37° in-fine” a lo que debe agregarse las consecuencias determinadas’ por el art
62 de la ley mencionada.

3. DICTAMEN LEGAL ;

De todo lo expuesto, surge que a la fecha del presente Ia empresa ha
incumplido el contrato que tuviera con la Municipalidad de Villa Gesell.

Dicho incumplimiento, lejos de ser pasible de subsanacién o de ser un
incumplimiento menor respecto de la prestacion central del sinalagma contratcual,
representa el eje neuralgico de la contratacion. ‘

En consecuencia, a efectos de analizar las consecuencias juridicas de
dicha circunstancia debera establecerse si ha vencido el plazo contractual, si debe
imponerse muitas al contratista y finalmente si el contrato debe ser resuelto con culpa
del contratista, sin perjuicio a su vez de advertir el abandono o no de las mismas.

Consta en estas actuaciones la nota suscripta por la Directora de
Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional Sra. Cabra Nélida Vanesa el 7 de
Junio del 2016 quien manifiesta que las obras se encuentran en estado de abandono,
adjunta informe técnico suscripto por la Arquitecta Jazmin Alonso y acta de
constatacion y certificacion de fotografias las cuales tengo a la vista, las que
manifiestan un deterioro alarmante. :

‘ Que a su vez, consultada que fuera la Secretaria de Planeamiento Obras y
Servicios Publicos, respecto del Estado de avances fisicos de la obras, ‘el ultimo
certificado de obra que evidencie avance alguno y la denuncia por parte de la empresa
de alguin hecho o pedido de prorroga a los fines de justificar las demoras de las obras
en cuestion el Arquitecto a cargo de la cartera manifiesta que la obra Unicornio 1
demuestra un avance del 11,0843 % y completa la informacién mencionando que el
ultimo certificado de obra que evidencia avance fisico es el N° 5 del mes de diciembre
del 2009 por un monto de $ 514.014,44. Manifiesta que se ha seguido certificando con
regularidad siendo siempre los resultados igual a cero incluso el dltime certificado N°
82 de abril del 2016. '

v Al respecto el Contador Municipal Gustavo Ciriaco ha mencionado, en el
informe acompafiado, que no existen certificados de obra pendientes de pago dado
que no se ha presentado factura de cobro alguna. ;

Todo lo mencionado conduce a destacar que la obra en cuestion no ha
tenido avance fisicos desde diciembre de 2009. Que no obstante ello, en Noviembre
del 2013 seglin ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION suscripta entre el Municipio
de Villa Gesell y el contratista, con motivo de la cual se le entrego a la empresa
adjudicataria la suma de pesos doscientos veintiGn mil sesenta y ocho con noventa y
un centavos ($ 221.068,91) y ésta se comprometié a finalizar la obra en un’ plazo de
12 meses a partir de la suscripcion del mencionado instrumento. ;

‘ Dicho ello y sin perjuicio que a la firma del documento en cuestién las
obras ya se encontraban paralizadas, el vencimiento contractual operd el 28 de
Noviembre del 2014 con lo que al dia de la fecha la multa por incumplimiento
contractual segin el art 21 del pliego de bases y condiciones particulares ascenderia a
la suma de $ 2.768.801,88, monto que surge de la siguiente formula

A. Monto contractual; $ 3.426.736,28
B. 2x1000 del Monto contractual: $ 6.853,47
C. Dias de incumplimiento al 02 de Agosto del 2016 404
D. Valor total de multas (CxD) $2.768.801.88

Que toda vez que el monto total del valor de las multas supera
ampliamente el referido por el tltimo parrafo del art 37 de la Ley de Obra Publica, con
lo cual la administracion tiene plena potestad para rescindir el contrato por culpa del
contratista. :

Debe mencionarse que no obstante el absoluto estado de abandono de
las obras y el incumplimiento grave por parte del contratista no se ha llevado adelante
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el procedimiento previsto para la paralizacién de las obras previsto en el art 20 del
Pliego de Bases y condiciones particulares ni en la Ley de Obras Publicas.

Dicha circunstancia debe tenerse a la vista para el hipotético caso que la

contratista pretenda justificar una defensa contra el acto de recisidén en Iz falta de
aplicacion del procedimiento mencionado. En tal caso, si bien es cierto que no se ha
llevado adelante el mecanismo previsto para el caso de paralizacion también es cierto
que tanto la ley que rige la materia como el pliego de bases y condiciones imponen la
mora automatica por el solo transcurso del tiempo. Hecho que solo puede interrumpirse
en las formas y tiempos previstos en la reglamentacion del art 37 de Ia ley 6021, para
el caso que el contratista pretenda justificar su retardo. ‘
Es por ello gue la determinacién del monto de multas y la facultad resolutiva por cuipa
del contratista no requiere procedimiento alguno, sino simplemente, se impone por el
mero transcurso del tiempo. La opcidén por el procedimiento establecido para la
paralizacion de la obra implicaria la eleccion de un procedimiento reglado que
evidentemente no ha sido optado por quienes tuvieron oportunidad de expedirse sobre
el asunto. Siendo esta mi primer intervencion en las presentes actuaciones, y al solo fin
de colaborar, estimo que la presente contratacion deberia rescindirse por exceso
manifiesto del monto de las penalidades que se derivan del retardo en obra {entrega en
tiempo y forma de la totalidad de las 48 viviendas). Entendiendo a su vez esta
Direccion que debe estarse a los art 60 incisos y 62 de la mencionada Ley en cuanto a
los efectos de la recision.

Sin perjuicio de sobreabundar se destacara en relacion a la justificacion
de la contratista de la demora manifestada, que no se ha denunciado y menos aun, se
encuentra documentado, ningun hecho que indique o justifique el motivo de demoras
de las obras ni la entrega final de las viviendas. j

Que en base a lo expuesto esta Direccidn estima que se encontrarian
reunidas las condiciones juridicas para disponer Ia recisién unilateral de la contratacion
en frato por culpa de la contratista en los términos de los art. 37 Gltimo parrafo, 60 y 62
de la Ley de Obras Publicas de la Pcia. de Buenos Aires. '!

En consecuencia, corresponderia imponer al contratista las multas
determinadas en el inciso (a) dei art 21 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.
A la vez que proceder a la recision contractual con culpa del contratista en razén de
que el monto de la multa asciende por encima del 15% del contrato, se proceda a ia
toma de posesion, realizacion del inventario pertinente, medicion y liquidacion final y se
gjecuten las garantias vigentes. ‘

Se debera proceder a una medicion final que debe surgir tanto del
avance certificado de los trabajos ejecutados, como asi mismo el deterioro. que a la
fecha ha padecido Ia obra a efectos de mensurar el dafio ocasionado, a los fines que
pudiera corresponder.

4. Con lo expresado, GIRENSE al Sr. Intendente Municipal las presentes actuaciones a
sus efectos.

Por ello;

EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

DECRETA

ARTICULO 1°: IMPONGASE a CARPINTERIA INDUSTRIAL MERLO SRL, con
domicilio real en Calle Real ex Vergara N° 853, de la
Localidad de Merlo, Provincia de Buenos Aires y domicilio especial constituido
- en Avenida 7 N° 2965 entre los Paseos 129 y 130 de la Ciudad de Villa Gesell,
dentro de las actuaciones de la Licitacion Publica N° 06/09, Expediente
Municipal 826/09, las multas establecidas en el Articulo 21° inciso a) del Pliego
de Bases y Condiciones Particulares por el retraso injustificado en la finalizacion
de las obras contratadas, desde el 28 de Noviembre del 2014 hasta el 2 de
Agosto del 2016, por un monto de obra de 3.426.736,28; ascendiendo la multa
sefialada a la suma de PESOS DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTAY
OCHO MIL OCHOCIENTOS UNO CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
($2.768.801,88). :

ARTICULO 2°: RESCINDASE de manera unilateral y por culpa del contratista el
contrato actualmente vigente bajo niimero de registro 025-945-
2010 con CARPINTERIA INDUSTRIAL MERLO SRL, con domicilio real en Calle
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Calle Real ex Vergara N° 853, de la Localidad de Merlo, Provincia de Buenos
Aires y domicilio especial constituido en Avenida 7 N° 2965 entre los Paseos
129 y 130 de la Ciudad de Villa Geseli, dentro de las actuaciones de la
Licitacion Publica N° 06/09 Expediente Municipal 826/09: contrato de
adjudicacién de fecha 14 de Diciembre de 2010 y renegociado mediante
contrato de 28 de Noviembre del 2013; a partir del 02 de Agosto de 2016 en los
terminos del Articulo 37, Gltimo parrafo, por exceder el montc de la multa
impuesta en el Articulo 1°, el quince por ciento (15%) del monto total de obra y
de los Articulos 80° y 62° de la Ley de Obras Publicas de la Provincia de
Buenos Aires. :
ARTICULO 3° PROCEDASE a la inmediata toma de posesion de Ia Obra, ~----
realizacion del inventario pertinente, medicion y liquidacion
final por parte de la Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos.-----
ARTICULO 4°: PROCEDASE a la ejecucion de las garantias de obras e
correspondiente y a iniciar las acciones judiciales pertinentes
en los términos del Articulo 62° de la Ley de Obra Publica de la Provincia de
Buenos Aires por parte de la Direccién de Administracion, Seguridad Legal y
Técnica. ,
ARTICULO 5°: El presente Decreto sera refrendado por el Sefior Jefe de ——-----
Gabinete y por el Sr. Secretario de Planeamiento, Obras y

ARTICULO §°: Camplase, comuniquese, dese al Registro Oficial y archivese---

Dr, GUSTA BARRERA
Intendente\Municipa
Municipalidad dA Villa Gesell

LDEZ NICOLAS
Jefe de Gabinete
Municipalidad de Villa Geselt

LHEERARDG
Secretalio de Maneamienio
Obras Wpervicibs Pblicos
Municipalidad de Villa Gesst
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: fa: ,\ w’ V1S T O: El Expediente N° 825, afic 2009,

¥ ;nfcuado por la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos que se refiere a

la contratacion para la “CONSTRUCCION DE 24 VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL

PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION DENOMINADO LA
CARMENCITA 27 Licitacion Pablica N° 05/09 ; y

CONSIDERANDO:

Que la Direccion de Estrategia Habitacional y
Desarrolle Poblacional solicita intervencion a la Direccion Juridica a les efectos emita
opinién respecto a la rescisién contractual de la Licitacién que nos ocupa con fecha 27
de Mayo de 2016;

Que la Direccién Juridica toma intervencion y
esgrime los siguientes fundamentos: ‘

VIENE a consideracién de esta Direccion la consulta formulada con
relacién a la Llicitacidon Puablica N° 05/08 “CONSTRUCCION DE 24 VIVIENDAS
UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DENOMINADO LA CARMENCITA 2" adjudicada a la Firma REDANTEL S.A. elevadas
por la Direccidn de Estrategia Habitacional y Desarrollo Poblacional, a los efectos de
que esta Direccién Juridica dictamine sobre la posibilidad de recisidn de}:contrato
suscripto con la empresa constructora.

Dado el dictamen solicitado, y con el objeto de contar con elementos
para formar opinion, se procedio en consecuencia a peticionar a las Areas Técnicas
intervinientes los informes correspondientes, los cuales merecen plena fe, por revestir
las caracteristicas de serios, precisos, razonables, no arbitrarios ni median elementos
de juicio que destruyan su valor; ahora bien, corresponde destacar que no resulta
competencia de esta Direccion expedirse sobre cuestiones que no sean estrictamente
juridicas, restringiéndose la funcidén asesora de esta Direccion al andlisis de las
cuestiones de Derecho y su aplicacién al caso concreto, habiendo quedado libradas las
apreciaciones técnicas a las Areas con competencia en la materia. Dicho ello, entiendo
que.

1. Con fecha 13 de Enero de 2009 se sanciona la Ordenanza Municipal
N° 2226/09 mediante la cudl se autoriza al entonces Intendente Municipal Dr.
Rodriguez Erneta a suscribir con el Poder Ejecutivo Nacional, Poder Ejecutivo
Provincial y/u Organismos Autarquicos de cada uno de ellos si correspondiere, los
convenios que resulten necesarios para la realizacion conjunta o separadamente, del
Plan de Obras Publicas de Viviendas (Arts. 2°, 3%, 4° 5° como asimismo autoriza al
Departamento Ejecutivo a efectuar los procesos licitatorios necesarios p.:xra llevar
adelante las Obras Publicas detalladas en la Ordenanza en cuestion. |

Que con fecha 03 de Febrero de 2009 la Secretaria de Planeam;ento
Obras y Servicios Publicos a cargo del Arg. Luis Castellani remite al entonces Sr.
Intendente Municipal - Dr. Rodriguez Erneta, nota indicando la necesidad de proceder
a efectuar un llamado de Licitacién Publica para la CONSTRUCCION DE 24
VIVIENDAS UNIFAMILIARES DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DENOMINADO LA CARMENCITA 2 con un presupuesto Oficial
estimado en un millén novecientos veintiocho mil pesos $ 1.928.000 acompariando en
dicha oportunidad el Pliego de Bases y Condiciones al que debe ajustarse el proceso
licitatorio, donde se encuentra estipulado en sus Arts. 6° 25° 30° (Clausulas
Generales) y Arts. 5° y 15° (Clausulas Particulares), el plazo previsto para la gjecucién
de la Obra, como asi también mecanismo de ampliaciones o prorrogas al plazo
mencionado, el que se establecia de 10 meses a contar desde la suscnpcxon del Acta
de Inicio

Con fecha 03 de Febrero de 2009 mediante Decreto Murumpal N°
294/09 se efecttia el Llamado a Licitacion Piblica N° 005/09 para la construccion de
viviendas dentro del Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas
Unifamiliares segun lo estabiecido el ia Ordenanza Municipai N°® 2226/09.

Con fecha 27 de Febrero de 2009 se lleva a cabo la Apertura de sobres
acompafiados por Oferentes al proceso licitatorio, suscribiéndose la respectiva Acta
por los funcionarios presentes, donde consta la presentacion de tres oferentes a saber:
REDANTEL S.A., M.M. CONSTRUCCIONES y MADAKI S.A.

Con fecha 02 de Marzo de 2009 reunida la Comxsxon de Pre-
Adjudicacién, integrada por los funcionarios que se detallan: el Ex -Secretario de
Planeamiento, Obras y Servicios PUblicos Arq. Luis Castellani, el Ex Secretaric de
Hacienda CPN Miguel Angel Tolj, el Ex Director de Seguridad Legal y Técnica Dr. Atilio
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Roncoroni, el Ex Director de Obras y Servicios Publicos Sr. Jorge Musotto, el Ex
Director de Planeamiento y Obras Publicas Arg. Pablo Portas v la Ex Jefa de Compras
y Licitaciones Sra. Nancy Edith Pavén, emite dictamen en el que se concluye
recomendar al Sr. intendente Municipal se adjudique a la Empresa REDANTEL S.A. la
licitacién bajo estudio.

Teniendo presente la recomendacion sefialada precedentemente con
fecha 03 de Marzo de 2009 mediante Decreto Municipal N°® 458/09 se procede a la
adjudicacién de la Licitacidn Plblica a la Empresa recomendada por la suma total de
pesos un millén ochocientos cincuenta mil ($ 1.850.000.)

Con fecha 05 de Marzo de 2009 se suscribe entre la Mumc1pahdad de Villa
Geseli, representada en ese entonces por el Ex Intendente Municipal Dr. Rodriguez
Emeta y la firna REDANTEL S.A. en su calidad de adjudicatario, el correspondiente
Contrato de Adjudicacion de la Licitaciéon Publica que nos ocupa. Se refiere que en su
Clausula Quinta se establecié el plazo de ejecucién de la Obra y mecanismo de
prérroga.

Con fecha 15 de Abril de 2009 se suscribe entre la SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de
BUENOS AIRES y el Municipio de VILLA GESELL, el CONVENIO PARTICULAR de
RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS en base a las Clausulas y Condiciones establecidas en el Convenio
Marco celebrado entre la Nacion, las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES el 11 de Agosto de 2005 y el ACUERDO DE ADHESION A LA
PROPUESTA DE RECONVERSION DEL PROGRAMA FEDERAL PLURIANUAL DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS celebrado el 04 de Marzo de 2009. ,

Con fecha 25 de Julio de 2012 mediante Decretc Municipal N° 1692 el
Ex Intendente Municipal Dr. Erneta, amplia el plazo para la ejecucion de la Obra en su
Art. 8° en, 10 meses corridos, por razones climaticas y topograficas; asimismo con
fecha 17 de Mayo de 2013 mediante Decreto Municipal N° 1245, y por las mismas
razones, amplia nuevamente el plazo en su Art. 8° desde el 26 de Mayo de 2013 hasta
el 31 de Diciembre del mismo afio. Debe destacarse que los decretos mencionados, no
se encuentras impugnados administrativa ni judicialmente, estando firmes vy
consentidos. f
Que con fecha 28 de Noviembre de 2013 se procede a suscribir entre la Municipalidad
de Villa Gesell y la Empresa Adjudicada, el ACTA DE ENTREGA Y CERTIFICACION,
como consecuencia a la Redeterminacion de Precios realizada conjuntamente entre la
Municipalidad y el Ministerio de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos de Nacion,
mediante la cudl, entre otras consideraciones, se establece en su Apartado 3) que, el
plazo para la finalizacion total de la obra es de 12 meses, los cudles se computaban
desde la suscripcion de! Acta sefialada, produciéndose e! vencimiento e! 28 de
Noviembre de 2014.

Con fecha 23 de Mayo de 2016, la Direccion de Estrategia Hab;tacxonal
y Desarrolio Poblacional solicita intervencién en las actuaciones de autos a esta
Direccion, a fin de que, como bien se sefiald en el encabezado, previo andlisis de Ia
situacién a resolver, se evalie la factibilidad de proceder a la rescisién, en razén del
tiempo transcurrido, estado de abandono evidente de las viviendas, con apoyatura en
la documentacién obrante en su poder -de la cual se hara referencia expresa- y
solicitando la continuidad y terminacion de las viviendas que nos ocupan, de
importancia esencial para el desarrolio de nuestra comunidad toda, siendo el acceso a
la vivienda un derecho de raigambre constitucional.

A su vez la Direcciébn de Estrategia Habitacional y Desarrollo
Poblacional, informa que las Obras se encuentran en estado de abandono, acredita
dicha circunstancia mediante relevamiento e informe técnico de la Arq. Jazmin Alonso
de fecha 11 de Noviembre de 2015 y acompaiia fotografias que acreditan tal estado
con certificacion notarial de fecha 08 de Marzo de 2016 del Escribano Publico Joaquin
Barreneche adscripto del Registro Notarial N°1 de Villa Gesell, al folio, 199 del
correspondiente protocolo. Constan también en las actuaciones, Actas de Auditoria y
Notas elevadas por el INSTITUTO DE LA VIVIENDA de la Provincia de BUENOS
AIRES con fechas 14/10/2014, 13/02/2015, 30/04/2015, 18/11/2015, 15/03/2016 donde
certifican la paralizacion de la Obra que nos ocupa.

Que Ia Direccion mencionada, resalta su preocupacion por el asunto en
base a la demanda permanente no solo de los beneficiarios de las mismas, sino
también de cientos de vecinos que no acceden a la vivienda propia; generando tal
circunstancia un alto grado de conflictividad social, agravado por el aumento de los
valores de mercado respecto a los alquileres, como asi también la proliferacion de
generacién de suelo informal y riesgo permanente de intrusion.




